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1. Vaasan kaupunginvaltuuston piitos

Vaasan kaupunginvaltuusto on péaéatokselldan 28.5.2007 (§ 60) hyviksy-
nyt Purolan alueen eli 23. kaupunginosan osia kortteleista 9, 10, 40, 41
ja 44, kortteleita 72-106 ja 108, niihin liittyvid katu-, liikkenne-, 1dhivir-
kistys- ja erityisalueita sekéd 24. kaupunginosan lahivirkistysalueita kos-
kevan asemakaavan ja 23. kaupunginosan kortteleita 1-10, 37-44 ja 62,
nithin liittyvid katu-, puisto- ja ldhivirkistysalueita sekd 24. kaupungin-
osan osia kortteleista 11 ja 12 ja niihin liittyvia katu- ja puistoalueita
koskevan asemakaavan muutoksen. Asemakaavalla ja asemakaavan
muutoksella muodostuvat 23. kaupunginosan korttelit 1-10, 37-44, 62 ja
72-108, osa korttelista 61 ja katu-, liikkenne-, ldhivirkistys- ja erityis-
alueet sekd 24. kaupunginosan kortteleiden 11 ja 12 osat ja katu- ja 14hi-
virkistysalueet.

Kaavaselostuksen mukaan asemakaavalla tdydennetdin ja laajennetaan
Purolan pientaloaluetta sekd tdydennetdan Impivaaran pientaloaluetta
laakson reunassa. Purolan ja Asevelikylin vilistd laaksoa ja harjannetta
kehitetddn osana laajempaa virkistysalueverkostoa. Suunnittelualueen
pinta-ala on 110 hehtaaria.
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2. Asian kisittely Vaasan hallinto-oikeudessa

2.1 Valitukset Vaasan hallinto-oikeudessa

1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

1) Varpu Kucza on valituksessaan vaatinut, ettd asemakaavaa muutetaan
siten, ettd osoitteessa Laaksotie 3 (23. kaupunginosan korttelin 8 tontti
nro 2) sijaitsevan, Y1jo Torrbackan kuolinpesdn omistaman asuinraken-
nuksen suojelumerkinti sr-5 poistetaan.

Vaatimuksensa tueksi Kucza on esittinyt muun ohella, ettd hinelle ei ole
ilmoitettu asemakaavan muutoksesta maankaytto- ja rakennuslaissa edel-
lytetylla tavalla eikd hén ole voinut osallistua kaavoitusprosessiin. Suoje-
lumerkinti ei ole perusteltu eikd oikeutettu, koska rakennuksen ymparil-
14 olevia vanhempia rakennuksia ei ole suojeltu. Rakennus ei ole tdysin
alkuperédisessd asussa. Lisdksi se on malliltaan ja muodoltaan sellainen,
ettei sitd voi laajentaa niin ettd rakennuksen ulkoasun luonne siilyisi, ku-
ten suojelumerkintd edellyttdd. Rakennus, "mummonmdokki”, ei tiyta ny-
kyajan vaatimuksia eika sithen voi rakentaa sisélle saniteettitiloja. Tontin
muodon ja korkeuserot huomioon ottaen ainoa mahdollinen asuinraken-
nuksen paikka on kyseisen rakennuksen kohdalla. Suojelumerkinti ra-
joittaa kohtuuttomasti tontin kayttoa.

2) Krister Melin ja hinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaati-
neet, ettd kaupunginvaltuuston padtds kumotaan tai asemakaavaa muute-
taan ainakin siten, ettd Purolan ja Teeriniemen vélinen metsdalue sdilyte-
tddn viheralueena. Vaatimustensa tueksi Melin ja hdnen asiakumppaninsa
ovat esittineet muun ohella seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n vaatimus vuorovaikutuksesta kaavan
valmistelussa ei ole toteutunut. Alueen asukkaita on tosin kuultu, mutta
ei kuunneltu aidosti. Kaavakokouksissa esille tulleita mielipiteité ei ole
kirjattu paatoksentekijoiden kiytettdviksi. Kaavaehdotuksesta tehdyisté
muistutuksista ei ole saatu kirjallisia vastineita.

Purolan ja Teeriniemen vélinen metsdalue on térkea viihtyisyyden, liik-
kumisen ja virkistyksen kannalta. Alueen kautta kulkevat muun muassa
hiithtoladut Huutoniemeltd Pilvilammelle saakka ja se toimii myds lasten
ulkoilu- ja leikkialueena. Alueella on monipuolinen linnusto ja pieneldin-
kanta. Kahden erilaisen asuinalueen, kyldméisen Purolan ja 1970- ja
1980-lukujen ldhidrakentamista edustavan Teeriniemen, yhteen rakenta-
minen vdhentdd viihtyisyyttid. Nyt hyviksytty kaava sallii liian
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tehokkaan rakentamisen alueelle eikd se tdytd maankéaytto- ja rakennus-
lain 54 §:n 2 momentin vaatimusta edellytysten luomisesta terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisdlle elinympéristolle.

Kaava ei tiytd myoskddn metsdlain vaatimuksia metsdalueiden hoitami-
sesta ja kdyttamisestd. Alueen avosuolaikkuja ja kosteikkoja, jotka ovat
metsélain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen tirkeitd elinympéristdjéd, ei ole
merkitty asianmukaisesti kosteikkoja kuvaavaan piirrokseen ja osa niisti
jad rakennettavien kortteleiden alle. Kostea metsdalue ei myoskddn so-
vellu erityisen hyvin asuntorakentamiseen.

3) Tarja Savea-Nukala ja Timo Nukala ovat valituksessaan vaatineet, ettd
kaupunginvaltuuston pdédtds kumotaan ja asia palautetaan uudelleen val-
misteltavaksi riittdvien luonnontaloudellisten selvitysten laatimiseksi.
Asemakaavaa on ainakin muutettava siten, ettd muutoksenhakijoiden
asunnon ldhelld oleva suo ja linnustoalue ja Albertintien pdastd Edvinin-
polulle ldhtevé viheryhteys sdilytetddn, Kytdsavuntietd ei levenneti eikd
muuteta lapikulkutieksi, ja Purolan vanha ja uusi rakentamisalue suunni-
tellaan erillddn ja eri periaatteiden mukaisesti siten, ettd vanhalle asutus-
osalle osoitetaan vain muutamia uusia tontteja. Vaatimustensa tueksi Sa-
vea-Nukala ja Nukala ovat esittineet muun ohella seuraavaa:

Kaavan valmistelussa ei ole otettu aidosti huomioon muutoksenhakijoi-
den nikemyksid, vaikka maankaytto- ja rakennuslain mukaiset kuulemi-
sen ja osallistumisen vaatimukset onkin tdytetty.

Vanhan asuinalueen kaavoittamisen tulisi l&hted olemassa olevan kun-
nioittamisesta. Purolan vanhalle rakentamisalueelle tuleva lisdrakentami-
nen on rajoitettava vain talojen vélissa oleviin tyhjiin rakennuspaikkoi-
hin. Kytdsavuntietd ei tulisi leventéd, silld se muuttaa alueen maisemaa
oleellisesti ja vahentdd viihtyisyyttd, eikd sitd tule muuttaa ldpikulkutiek-
si, silld se lisdd liikkenneméairdn moninkertaiseksi samalla kun viereisen
Albertinkadun yhteys Sepédnkylintielle katkaistaan. Kytosavuntie on sii-
lytettdvd umpikatuna eikd sen pddhin tule osoittaa lisdrakentamista.

Kaavan luonnontaloudelliset selvitykset ovat riittdiméattomat. Inventoin-
neissa olisi tullut ilmoittaa havaitut lajit, niiden lukumaarit, pesintitie-
dot, sijainnit ynnd muuta. Eri luontotyyppien sijainnit ja rajaukset olisi
my®ds tullut ilmoittaa. Alueella on sen laajuuden ja monimuotoisuuden
johdosta erittdin merkittidvid luonnontaloudellisia arvoja. Alueella pesii
muun muassa kanalintuja ja silld esiintyy kosteikkoja, suosilmikkeiti ja
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kallioalueita. Lajisto on poikkeuksellisen rikas ja monipuolinen. Kaavas-
sa tulee esittdd luonnonsuojelulain, metsélain seké luontodirektiivin ja
lintudirektiivin mukaisten lajien ja luontotyyppien esiintyminen, huo-
mioon ottaminen ja suojelu. Valittajien kodin 1dhialueella on alueen laji-
rikkain linnusto sekd erittdin merkittdvéa ja harvinainen pienimuotoinen
suo. Purolan vanhalta rakentamisalueelta metsdalueelle ja Edvininpolulle
kulkeva asukkaiden viihtyvyyden kannalta merkittiva viheryhteys on
sdilytettdva ja jatettdva rakentamatta. Vanhan ja uuden rakentamisalueen
viéliin suunnitellun viherkaistan tulisi olla levedmpi, jotta silld olisi mer-
kitystéd viheralueena. Suunnittelualue on valituksen karttaliitteeseen mer-
kityiltad alueilta jitettdva rakentamatta.

4) Kerttu ja Reijo Ojajdrvi ovat valituksessaan vaatineet, ettd kaupungin-
valtuuston pddtos kumotaan suunnitellun Haukankadun jatkeen osalta ja
asia palautetaan télti osin uudelleen valmisteltavaksi.

5) Anders Pdhls ja hdnen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaati-
neet, ettd kaupunginvaltuuston pdétds kumotaan tai asemakaavaa muute-
taan ainakin siten, ettd Impivaaran viheraluetta ei osoiteta asuinrakenta-
miseen, suunnittelualueelle ei osoiteta jaitemaan kaatopaikkaa, Purolan
ojaa ei levennetd ja Vilitien linjausta Kokkolantien puoleisessa padssa
siirretddn Sepankyldn suuntaan. Vaatimustensa tueksi Pahls ja hdnen
asiakumppaninsa ovat esittdneet muun ohella seuraavaa:

Vaasan kaupunki ei ole kuuluttanut asemakaavan hyvéaksymistd koskevaa
padtosta eikd valitusaika ole siten alkanut kulua.

Vuorovaikutus kaavan valmistelussa on ollut puutteellista. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaa ei ole laadittu ja tdydennetty maankaytto- ja ra-
kennuslaissa tarkoitetulla tavalla. Kaavoittaja ei ole ottanut asukkaiden
esittdmid mielipiteitd huomioon kaavaratkaisuissa.

Uusi asemakaava sisdltdd huomattavasti uutta rakennusoikeutta. Asema-
kaavan vaikutuksista laaditut selvitykset ovat kuitenkin puutteellisia.
Yleiskaavaluonnos on ollut yleisesti nahtévilld, mutta yleiskaavatyssé
kertyneitd selvityksid ei ole ollut asemakaava-asiakirjoissa. Asiakirjoissa
ei ole ollut mydskiin perusteltua viestonkehitysarviota, tietoja julkisten
ja yksityisten palvelujen saatavuudesta, suunnitelman sosiaalisista vaiku-
tuksista, suunnitelman vaikutuksista asemakaava-alueen ja ympéroivien
asuinalueiden elinympériston laatuun eikd asemakaavan taloudellisista
vaikutuksista. Uusia litkennevaylid koskevaa meluselvitysti ei ole asia-
kirjoissa eikd meluvaikutusta kisitelld muutoinkaan. Alueelle sijoitetta-
vien ylijidméamassojen vaikutuksia alueen luonto- ja kulttuuriarvojen ja
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elinympariston terveellisyyden, turvallisuuden ja vithtyisyyden kannalta
ei ole selvitetty. Kaava-alueen lepakoista, jotka kuuluvat luontodirektii-
vin liitteen IV (a) eldinlajeihin ja joiden lisddntymis- ja levihdyspaikko-
jen hidvittiminen ja heikentdminen on kielletty, ei ole laadittu selvitysta.

Asemakaavaselostusta ei ole laadittu lakia noudattaen. Selvitysten ja vai-
kutusarviointien puutteellisen raportoinnin vuoksi ei voida arvioida, tayt-
tadko asemakaava maankéytto- ja rakennuslain sisdltovaatimukset.
Luonto- ja kulttuuriympéristoselvitysten tuloksia ja asemakaavan vaiku-
tuksia luonto- ja kulttuuriympériston arvoihin ei ole selostettu kaavase-
lostuksessa eiki siind ole perusteltu voimassa olevan asemakaavan puis-
to- ja viheralueiden muuttamista asuntoalueiksi. Téstd olisi tullut hank-
kia my0s rakennus- ja ympéristolautakunnan lausunto.

Asemakaava-alueella ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Asemakaa-
van vaikutuksia olisi tullut selvittid yleiskaavatasoisesti yhdessd Musta-
saaren kunnan kanssa, koska asemakaava-alue rajoittuu Mustasaaren
kuntaan ja Vilitie sijoittuu kuntien rajalle. Asemakaavatyon yhteydessi
ei ole otettu huomioon yleiskaavan sisdltovaatimuksia.

Asemakaava ei luo edellytyksia terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinymparistolle eika liikenteen jirjestdmiselle eikd myOskddn vaali
luonnonympairistdd eikd turvaa sité, ettd sithen liittyvid erityisid arvoja et
héviteta.

Asemakaavassa ei ole riittdvissd méérin osoitettu puistoja ja muita lahi-
virkistykseen soveltuvia alueita, kuten korttelipuistoja. Kaavan mukai-
sella rakentamisella muutetaan valtaosa Purolan ja sen naapurikaupun-
ginosan puistoista ja lahivirkistysalueista rakennusalueiksi. Impivaaran
viheraluetta ei tule osoittaa asuinrakentamiseen. Kaupunki myi vuonna
1998 Tammistontieltd ja Viertolantieltd tarjouskilpailun perusteella tont-
teja, joiden hinta perustui voimassa olevan asemakaavan mukaiseen ti-
lanteeseen ja kaupungin lupaukseen siité, ettei viheralueelle tule tontteja.
Voimassa olevassa asemakaavassa alue on osoitettu suojeltavaksi perin-
nemaisemaksi. Kaupungilla ei ole tarvetta viheralueiden kaavoittamiseen
rakennusmaaksi. Hyviksytyn asemakaavan mukaisen Seunalantien ja
Viertolantien risteys olisi huonon nikyvyyden vuoksi vaarallinen.

Suunnittelualueen pohjoisosaan suunnitellun jitemaakaatopaikan sijainti
on tarkoitukseen sopimaton. Kaatopaikka muun muassa pilaisi maise-
man, vahentiisi viheralueita, aiheuttaisi vaaraa etenkin lapsille, melu- ja
pOlyhaittoja seké tuhoaisi uhanalaisten eldinten, kuten liito-oravien ja
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lepakoiden, elinalueita. Alueella on tehty lepakkohavaintoja. Jatemaa-
kaatopaikkaa ei saa sijoittaa virkistysalueelle eikd asutuksen keskelle.
Kaavassa kaatopaikka on harhaanjohtavasti merkitty viheralueeksi, vaik-
ka kaavamerkinndn tulisi olla jétteenkasittelyalue (EJ). Hanke vaatisi
ympéristoluvan ja edellyttdisi ympéristovaikutusten arviointimenettelyd.

Purolan ojan suunniteltu leventdminen hivittiisi jannitelinjaa suojaavan
puuston ja samalla liito-oravan vaelluskdytivan, aiheuttaisi hajuhaittoja
ja vaaraa lapsille sekd hyttysten méiérén lisdéntymisen.

Vilitien linjaus on Kokkolantien puoleisessa paéssa siirrettdvd kauem-
maksi asuinrakennuksista Sepankylidn suuntaan Impivaaran asukkaille
aitheutuvien meluhaittojen vihentdmiseksi. Suunniteltu katulinjaus hivit-
tad liito-oravien siirtyméreitin puuston. Kaavaan on siséllytettdvd melu-
esteet Viertolantie 36:n asuinrakennuksen eteen ja siitd eteenpdin vahin-
tddn Purolan ojaan saakka. Impivaaran aluetta haittaa jo nykyiselldén
Kokkolantien melu eiké lisimelua voida sallia. Viertolantie 36:n takai-
sessa metsikOsséd on jdtdsten perusteella liito-oravan lepopaikka ja kysei-
selld alueella on tehty paljon lepakkohavaintoja.

6) Purolan kyldyhdistys - Bobdck byaforening ry on valituksessaan vaati-
nut, ettd kaupunginvaltuuston paitos kumotaan tai asemakaavaa muute-
taan ainakin siten, ettd kaavassa osoitetut Haukankadun jatke Sepéanky-
lantielle sekd Keskuskadun ja Sepédnkyléntien risteyksen litkenneympyra
poistetaan, Purolan ja Teeriniemen vélinen metsdalue séilytetdin 1&hivir-
kistysalueena, Albertintien padstd Edvininpolulle l1dhteva viheryhteys sdi-
lytetddn riittdvén levednd ja liikenteelle ei osoiteta ldpikulkuyhteytta kes-
kiosan metsdavyohykkeen lapi. Hallinto-oikeuden on toimitettava asiassa
katselmus.

Vaatimustensa tueksi yhdistys on esittanyt samoja seikkoja kuin Krister
Melin asiakumppaneineen on esittdnyt kaavan valmistelun vuorovaiku-
tusmenettelyn puutteellisuudesta sekd Purolan ja Teeriniemen asuinaluei-
den vilisen viheralueen siilyttimisesti ja Anders Pahls asiakumppanei-
neen asemakaavapdatoksen kuuluttamisesta, osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman laatimisesta ja tdydentdmisestd, kaavan vaikutusten selvit-
tdmisen puutteellisuudesta ja yleiskaavatydssa kertyneiden selvitysten
liittdméttd jattdmisestd asemakaava-asiakirjoihin, osoitettujen ldhivirkis-
tysalueiden riittamittomyydesti, alueella olevista lepakoista laatimatta
Jjatetystd selvityksestd ja maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen asemakaavan sisdltovaatimusten seka yleiskaavan sisil-
tovaatimusten huomiotta jattimisesta.
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Yhdistys on myds lausunut, etti rakentamiselle on varattu liikaa aluetta
ja ettd rakentamistehokkuutta tulisi merkittavésti alentaa. Lahimetsien
merkitys korostuu, kun Purolan asukasluku tdydennysrakentamisen myo-
td kasvaa.

Nykyinen tielinjaus Teeriniemeltd Linnustajantien kautta Keskuskadulle
ja siitd edelleen Sepénkylintielle hdiritsee asutusta paljon vahemmain
kuin jos Teeriniemen liikenne kulkisi asemakaavassa osoitetun Haukan-
kadun jatkeen kautta Sepénkyléntielle. Liikenne ohjattaisiin vdljemmasta
paikasta ahtaampaan paikkaan, eikd melu- ja hiukkaspitoisuuksista ja
niistd aiheutuvien haittojen ehkdisemisesta ole tehty selvitystd. Lépiajo-
litkennettd ei tule osoittaa kulkemaan keskeltd asutusaluetta. Keskuska-
dun ja Sepénkylintien risteysaluetta on laajennettu nykyisesta risteyk-
seen rajoittuvien tonttien kustannuksella, koska risteykseen on tarkoitus
rakentaa kiertoliittyma. Liikenne yhdelle tontille muuttuu mahdottomak-
si, silla tonttiliittyma on suoraan risteykseen ja talo muutaman metrin
padssd risteyksestd. Kellarissa sijaitseva autotalli on liittymén puolella ja
sen kaytto estyisi kiytdnnossé. Risteysalueen melu- ja hiukkashaittoja ei
ole selvitetty. Risteys aiheuttaa merkittdvaa litkennettd asuinalueelle, ei-
ka kaavaratkaisu tdyta tdltd osin terveellisen, turvallisen ja viithtyisdn
elinympariston vaatimuksia.

2.2 Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaoston lausunnot sekd vastaselitykset

1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaosto on lausunnoissaan esitta-
nyt, ettd valitukset hyldtdan, ja lausunut muun ohella seuraavaa:

Asemakaavaa ja asemakaavan muutosta koskeva paitos on asetettu kun-
talain 63 §:n mukaisesti yleisesti ndhtiavaksi 5.6.2007, jota seuraavasta
paivasta valitusaika on alkanut. Asemakaava kuulutetaan maankéaytto- ja
rakennuslain 93 §:n mukaisesti vasta, kun asemakaavan hyvéiksymisti
koskeva pédtds on saanut lainvoiman.

Asemakaavan tavoitteet ja suunnittelualueen kuvaus

Purolan asemakaava on erittéin tirked kaupungin pientalotonttitarjonnan
kannalta. Asemakaavan keskeinen tavoite on kaupunkirakenteen kéyton
tehostaminen tdydennysrakentamisella. Purola ja sen ldhialueet sijaitse-
vat keskeisesti kaupunkirakenteessa. Koko kaupungin palvelut ja tyGpai-
kat ovat ldhelld, suunniteltu uudisrakentaminen edesauttaa ldhipalvelujen
sdilymistd, liikkkumismatkat ovat lyhyita ja kunnallistekniset pdaverkos-
tot ovat valmiina.
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Purolaa on aiemmin tdydennysrakennettu rakennus- ja poikkeuslupame-
nettelyn kautta. Asemakaavassa vanhaa Purolaa esitetddn laajennettavak-
si nykyisen rakennetun alueen kummallekin puolelle siten, ettd laaksojen
matalimmat osat jadvat virkistyskayttoon.

Rakennetun Purolan pohjoisosassa nykyinen asutus keskittyy pddosin
kahden selidnteen viliseen laaksoon. Laakso on pédédosin kosteikkoa, jon-
ka lansipddssd on Paukkulan ampumarata-alueen puhdistuksen jéalkeen
muodostuneita vesialueita ja itdpddssd Edvininpolulle johtavan tien ra-
kentamisen seurauksena muodostunut suomainen alue. Tien koillispuo-
lella oleva puusto on véhitellen kuollut. Ampumaratojen kohdalla, joista
on kuorittu saastunutta maata pois, on kalliopaljastumia, vesialueita ja
tayttoja. Laakson maaperd on silttid tai savea; kova pohja on noin 1-3
metrin syvyydessd. Alueella kasvaa pdédosin koivikkoa ja pensaikkoa,
paikoitellen my0s kuusia ja méntyjd. Lahinné pensaikkoalueella on run-
sas linnusto. Purolan ja Teeriniemen asutuksen vilisen alueen maapera
on moreenia, silttid tai savea. Siltti- ja savialueilla kova pohja on noin 1-
3 metrin syvyydessa.

Purolan alueen laaksojen matalimmat osat jadvét virkistyskdyttoon ja
alueelle jd4 monipuolisia luonnonalueita. Paukkulanpuisto rakennetaan
kaupunginosapuistoksi, Purolan ojalaakso tulee osaksi laajempaa ulkoi-
lualueverkostoa ja Pilvilammen retkeilyalueelle jérjestetdén kevyen lii-
kenteen yhteydet. Virkistysalueet sijaitsevat enintddn 250 metrin etdisyy-
delld tonteista. Viljdhko pientalorakentaminen luo edellytykset luonnon-
laheiselle asumiselle. Vuosien kuluessa pihojen puusto ja muut istutukset
tuovat vihreytté alueelle sekd houkuttelevat pihapiirin lintuja ja muita
eldimid alueelle. Suunnittelualueen pinta-alasta noin kolmannes eli 36
hehtaaria on osoitettu virkistysalueeksi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa, joka on péivitty 13.4.2005, esi-
teltiin suunnittelun ldhtokohtatilanne, tyon tavoite, kaavoitusprosessi se-
k& sithen liittyvé osallistuminen ja vuorovaikutus seké tyon kuluessa ar-
vioitavat keskeisimmat vaikutukset. TyGtd aloitettaessa ennakoitiin, ettd
asemakaavalla saattaa olla vaikutuksia suunnittelualueen ja sen vaikutus-
alueen historiaan, ihmisiin, luontoon, kaupunki- ja maisemakuvaan, yh-
dyskuntarakenteeseen ja yhdyskuntatalouteen. Tekstissd mainittiin ne eri-
tyisselvitykset, jotka olivat tekeilld tai juuri alkamassa asemakaavatyon
alussa. Kaikkia mahdollisia selvitystarpeita ei vield alkuvaiheessa voitu
maidritelld. Osalliset eivit ole esittineet neuvottelupyyntoa
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suunnitelman riittavyydestd. Hallituksen esitys HE 101/1998 huomioon
ottaen osallistumis- ja arviointisuunnitelman on katsottava olleen kaavan
tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden riittava.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut ndhtavilla 14.-29.4.2005.
Tekstin lisdksi ndhtivilld oli suunnittelualueen aluerajaus pohjakartalla
sekd Huutoniemen osayleiskaavachdotus. Suunnittelualueen pienii laa-
jennusalueita koskevat osallistumis- ja arviointisuunnitelmat, voimassa
oleva asemakaava ja alustavat asemakaavaluonnokset kyseisiltad alueilta
olivat ndhtivilld 15.-29.3.2006, 30.8.-12.9.2006 ja 9.-15.11.2006. Osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman néhtévilldoloaikoina esitettyjd mielipi-
teitd ei ole kirjattu asemakaavaselostukseen, koska ne eivit koskeneet
suunnitelmassa esitettyja menettelytapoja.

Vuorovaikutus

Alustava asemakaavaluonnos on ollut ndhtavilld 23.6.-8.7.2005 ja tarkis-
tettu asemakaavaluonnos 10.-20.10.2006. Suunnittelualuetta koskevat
luontoselvitys, linnustoselvitys, liito-oravaselvitys ja kulttuuriympéristo-
selvitys valmistuivat luonnosten vililld. Vaasan yleiskaava 2030:n val-
misteluvaiheen kuuleminen on tehty 14.8.-29.9.2006. Tarkistetun asema-
kaavaluonnoksen kanssa olivat nahtévilld esityslistateksti, edelld maini-
tut selvitykset, viheralueiden hoitoluokitussuunnitelma ja yleiskaava-
luonnoksen kaavakartta. Tarkistettu asemakaavaluonnos kisitti asema-
kaavakartan ja havainnekuvan, johon sisdltyi viheralueiden yleissuunni-
telma ja katualueiden yleissuunnitelma.

Asemakaavaehdotus on ollut ndhtavilld 28.2.-30.3.2007, jolloin ndhtévil-
14 oli asemakaavakartan lisdksi selostus liitekarttoineen, asemakaavan
havainnekuva, edelld mainitut selvitykset ja viheralueiden hoitoluokitus-
suunnitelma. Asemakaavan valmisteluaineistoon on saanut tutustua pyy-
dettéessa.

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluvaihei-
den kuulemisista vuosina 2005 ja 2006 on tiedotettu postitse Yrjo Torr-
backan kuolinpesille/Timo Kuczalle (Varpu Kuczan poika) osoitteeseen
Laaksotie 3 as 1. Kaavan julkisesta ndhtavillaolosta on tiedotettu Torr-
backan tyttérelle Varpu Kuczalle postitse Berliiniin. Varpu Kucza on
kaynyt kesdllda 2005 tutustumassa alustavaan kaavaluonnokseen ja hénel-
14 on ollut mahdollisuus saada tieto kaavaprosessin eri vaiheista.
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Asemakaavaselostuksen kohdassa 3.2.1. nimetdén Purolan asemakaavaa
varten tehdyt luontoa ja rakennettua ympéristod koskevat erityisselvityk-
set sekd tehdddn yhteenveto néissa selvityksissd esitetyistd suosituksista.
Selostuksen kohdassa 3.1. kerrotaan selvitysten sisdllosti ja esitetdin tie-
toja Purolan asunto- ja véestorakenteesta seké palveluiden sijainnista.
Liséksi sisdltod kuvataan asemakaavan liitekarttojen avulla. Liitekartois-
sa esitetddn maisemarakenne, maaperd, linnuston lajiméérat alueittain,
liito-oravan ulostepapanoiden 16ytopaikka, kosteikot, kulttuuriympaéris-
ton kehitystd kuvaava Purolan rakentuminen sekd asunto- ja viestora-
kenne.

Valmistelun aikana asemakaavaluonnokseen on osallisten ja suunnitteli-
joiden esitysten johdosta tehty lukuisia muutoksia ja tdydennyksii litken-
neverkkoon, katualueiden sijaintiin ja mitoitukseen, viheralueiden sijain-
tiin ja kayttoon, uusien rakentamisalueiden sijaintiin ja rakentamistapaan
sekd vanhojen rakentamisalueiden rakentamistapaan ja suojeluun. Ra-
kentamiseen kéytettdvien alueiden laajuus ja virkistysalueiden maéra
ovat kuitenkin pysyneet kutakuinkin samoina. Muun muassa uudisraken-
tamisalueilta tuleva litkenne on suunnattu kokonaan rakennettujen aluei-
den ohi. Purolan asemakaavoittamattoman rakennetun osan liikenne-
verkkoa on jdsennetty uudelleen ja pikkukatujen risteyksid on osittain
kavennettu. Sepankylidntien katualueen leveyttd on laajennettu ensisijai-
sesti risteysalueilla. Vilitien linjausta siirrettiin vélilld Sepankyléntien
risteys - Kokkolantie kauemmaksi Mustasaaren rajasta. Vilitien katu-
aluetta on kavennettu Kuokkamiehentien kohdalla. Vilitien liittymiskoh-
ta Kokkolantiehen jéi avoimeksi, joten Kokkolantien ja Vilitien risteys-
alue rajattiin asemakaava-alueen ulkopuolelle. Jalkapallokentén alueelle
esitetty asuntorakentaminen on poistettu. Impivaaraan sijoittuvan tdyden-
nysrakentamisen laajuutta ja rakennustapaa sekéd Purolaan sijoittuvan
tdydennysrakentamisen muotoa ja rakennustapaa on muutettu. Virkistys-
alueille suunniteltujen kevyen liikenteen viylien ja polkujen sijaintia on
tarkistettu. Purolan ojan léhialueiden ja Paukkulanpuiston kéyttda on tar-
kennettu. Edelld mainittujen ja muiden tehtyjen muutosten lisiksi val-
mistelussa tutkittiin Sepankylintien ja Keskuskadun risteyksen litkenne-
valovaihtoehdon seki Vilitien ja Kokkolantien liittymisjirjestelyjen vai-
kutuksia.

Mustasaaren kunnan edustajien kanssa on jérjestetty yhteistyokokouksia,
joissa on kasitelty muun muassa Vaasan seudun liikenneverkkoa seka
maankdyttdd Purolan ja Sepinkyldn alueen rajalla. Mustasaaren kunta on
antanut lausunnon sekd Vaasa 2030 -yleiskaavaluonnoksesta ettd Purolan
asemakaavaehdotuksesta.
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Asemakaavan vaikutusten arviointi

Asemakaavan vaikutuksista ei ole tehty kokonaisvaltaista erillisselvitys-
td, vaan vaikutuksia on arvioitu asemakaavan valmistelun eri vaiheissa.
Arviot laaja-alaisista vaikutuksista, kuten vaikutuksista kaupunkiraken-
teeseen, litkenneverkkoon ja yhdyskuntatalouteen, perustuvat yleiskaa-
valuonnokseen sekd muihin yleiskaavatasoisiin suunnitelmiin, selvityk-
siin ja tietoaineistoon. Vaasan yleiskaavatyohon liittyvid selvityksié ei
ole kirjattu asemakaavaselostukseen, koska asemakaavaehdotus perustuu
yleiskaavaluonnokseen, josta on suoritettu valmisteluvaiheen kuulemi-
nen.

Asemakaavaluonnoksen suunnitteluvaiheessa arviointiin osallistuivat
selvityksid tehneet asiantuntijat sekd useat kaavaselostuksessa osallisiksi
merkityt kaupungin asiantuntijaviranomaiset, muut viranomaiset ja yh-
teistyOtahot. Asemakaavaluonnosten néhtdvilldoloaikana osallisilla oli
mahdollisuus esittdd mielipiteensd. Asemakaavaehdotuksesta pyydettiin
lausunto 20 yhteistydtaholta. Viranomaisilta ja muilta yhteistyotahoilta
saaduissa lausunnoissa on esitetty hyvin vahdn huomautettavaa asema-
kaavaehdotuksesta. Vaikutuksia on arvioitu kirjallisesti ja suullisesti.
Asiantuntijoiden ryhmétyoné tekemait vaikutusten arvioinnit ovat kirjalli-
sia. Muista asiantuntijoiden kanssa pidetyistd suunnittelu- ja arviointiko-
kouksista ei ole pidetty pdytikirjaa. Valmisteluvaiheen nihtivilldoloai-
koina esitetyistd kirjallisista mielipiteistd on kirjattu paékohdat ja kaava-
kokouksissa esitetyistd mielipiteistd yhteenveto kaavaselostukseen. Viai-
rinkésitysten vélttdmiseksi vain kirjalliset mielipiteet on referoitu. Vasti-
neet muistutuksiin on annettu valmistelutekstin muodossa suunnittelu-
jaoston hyviksyessd asemakaavaehdotuksen 24.4.2007. Asemakaavaeh-
dotuksesta annetut lausunnot ja muistutukset on kirjattu kaavaselostuk-
seen jokseenkin tdydellisind. Kaavaa koskevassa esityslistassa ja kaava-
selostuksessa kuvataan lyhyesti asemakaavan vaikutuksia.

Voimassa olevassa, 11.4.1995 vahvistetussa seutukaavassa suunnittelu-
alue on osoitettu nykyisten taajamatoimintojen alueeksi A lukuun otta-
matta Purolan ojalaaksoa, jonka kéyttotarkoitusta ei ole mééritelty. Poh-
janmaan maakuntakaavaehdotuksessa, joka oli ndhtavilld 15.1.-
16.2.2006, suunnittelualue on kokonaisuudessaan merkitty taajamatoi-
mintojen alueeksi A.
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Suunnittelualueella ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Huutoniemen-
Teeriniemen osayleiskaava on hyviksytty 18.8.1980. Huutoniemen osa-
yleiskaava 2003:ksi nimetyssé osayleiskaavan tarkistusehdotuksessa, jo-
ka oli julkisesti ndhtdvilld kevaalld 2003, Purolaa esitettiin kehitettaviksi
pientaloalueena. Osayleiskaavatyo kuitenkin keskeytettiin ja yleiskaavoi-
tusta jatkettiin kokonaisyleiskaavan yhteydessa. Yleiskaavan osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma oli ndhtévilld 5.-26.4.2006 ja valmisteluvai-
heen luonnos 14.8.-29.9.2006. Yleiskaavaluonnoksessa Purolaa esitetdin
kehitettaviksi pientaloalueena.

Purolan asemakaava noudattaa Vaasan rannikkoseudun seutukaavan,
maakuntakaavaehdotuksen ja yleiskaavaluonnoksen periaatteita.

Purolan alueen litkenneverkkoa ja litkenneméaéria on selvitetty Huutonie-
men osayleiskaavatyon yhteydessa. Talloin selvitettiin myds Haukanka-
dun jatkeen vaikutuksia liitkennevirtoihin ja todettiin, ettd jatkeen raken-
tamisen jilkeen liikenne jakautuu tasaisemmin Purolan alueella. Juuri
valmistumassa olevan ja Vaasan yleiskaavaan 2030 liittyvédn Vaasan ja
Mustasaaren katu- ja tieverkkosuunnitelman yhteydessi on selvitetty lii-
kennemadaérid ja sen seurauksena aiheutuvia meluvaikutuksia padkatuver-
kolla. Purolan kohdalla tdmé suunnitelma ei tuo oleellisesti uutta tietoa.

YleiskaavatyOon yhteydesséd on vertailtu uusien asuinalueiden ja tdyden-
nysrakentamisalueiden yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Yhdyskunta-
rakenteen tdydentdminen, kuten asemakaavassa esitetddn, on huomatta-
vasti edullisempaa kuin kokonaan uuden rakentamisalueen kayttoonotto.

Asuinrakentaminen

Asemakaavan keskeinen tavoite on kaupunkirakenteen kdyton tehosta-
minen tdydennysrakentamisella. Télld hetkelld Purolan ja Teeriniemen
asutuksen vélissd on noin 90-200 metrid leved metsdvyohyke. Asema-
kaavaehdotuksessa Purolan asutusta laajennetaan Teeriniemen suuntaan.
Uuden asutuksen ja Teeriniemen véliin muodostuu Vaasa 2030 -yleis-
kaavaluonnoksen mukainen virkistysalue, jonka leveys on 20-100 met-
rid. Alueella kulkeva Linturaitti sdilyy ja sen viereen voidaan tehdé hiih-
tolatu. Purolan suunnasta alueen lipi rakennetaan kevyen liikenteen reitti
Teeriniemen koululle. Metsélakia ei sovelleta asemakaava-alueilla lu-
kuun ottamatta maa- ja metsitalouskayttoon osoitettuja alueita, eiké se
estd metsdtalousmaan ottamista muuhun kiytt66n. Vanhan Purolan ja
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Linturaitin vélistd aluetta ei ole miéritelty kosteikoksi luontoselvitykses-
sd. Lansi-Suomen ymparistokeskuksen mielipiteessé tarkoitetaan luonto-
selvityksessa esitettyjd rakennetun Purolan pohjoispuolisia kosteikkoja.

Impivaaran nykyisten asemakaavoitettujen asuntotonttien vieressé on ra-
kentamiseen soveltuvaa aluetta, jossa kova pohja on padosin 1-3 metrin
syvyydessi. Alue on helppo liittdd katu-, vesi- ja viemariverkkoon. Voi-
massa olevassa asemakaavassa alue on leikkikentté- ja 1dhivirkistysaluet-
ta, josta osa on osoitettu merkinnédlld s osa-alueeksi, jota kehitetdén avoi-
men niityn luonteisena reunoiltaan selkeésti hahmottuvana alueena. Nyt
hyviksytyssd asemakaavassa alueelle osoitetaan pientalorakentamista.
Poistuvan léhivirkistysalueen korvaa Purolan ojan ja niin sanotun Edvi-
ninpolun ldheisyyteen muodostuva ldhivirkistysalue. Ojan vartta kehite-
tddn kosteikkona, niittynd ja peltona. Edvininpolun aluetta kehitetdén
kayttoviheralueena. Pieni ”oma ldhipuisto” sdilyy olemassa olevien ja
uusien tonttien vélissd. Viertolantien viereen sijoittuvien tonttien ja katu-
liittyméan kohdalla sekéd 1dhimmaéksi ojaa sijoittuvien tonttien kohdalla
tarvitaan jonkin verran tayttoa.

Liikenteen jirjestdminen

Purolan alueen litkenneverkkoa ja liikenneméérid on selvitetty Huutonie-
men osayleiskaavatyon yhteydessd vuosina 2001-2003. Liikenne-ennus-
teissa Haukankadun jatkeen liikennemééréksi arvioitiin noin 3 200 ajo-
neuvoa vuorokaudessa ja Keskuskadun litkennemaariksi noin 3 000 ajo-
neuvoa vuorokaudessa. Talloin Keskuskadun liikennemiéré alenee noin
2 000 ajoneuvolla vuorokaudessa. Sepankylédntien liikennemairédn Hau-
kankadulta Mustasaareen ja Keskuskadulta kaupunkiin péin arvioitiin
pysyvén jokseenkin ennallaan seké kasvavan Haukankadun ja Keskuska-
dun vililla. Vaasan kaupunkiseudun tieverkkosuunnitelmassa (1992) V-
litien litkennemééraksi on arvioitu 2 000 - 3 300 ajoneuvoa vuorokau-
dessa. Syksylld 2007 valmistuvassa Vaasan yleiskaavaan 2030 liittyvassi
katu- ja tieverkkosuunnitelmassa on selvitetty litkkennemaéérid ja niiden
meluvaikutuksia padkatuverkolla. Purolan kohdalla timé suunnitelma ei
tuo oleellisesti uutta tietoa. Haukankadun jatkeen rakentamisen jilkeen
litkkenne jakautuu tasaisemmin Purolan alueella. Haukankadun jatkeelle
siirtyy paddosa Teeriniemeltd Vaasan keskustaan suuntautuvasta litken-
teestd ja linja-autoreitti. Haukankadun jatke on seké ajoneuvo- etté ke-
vyen liikenteen yhteys Purolan ja Teeriniemen vélilld. Teeriniemelld on
lahipalveluita, kuten ala-asteen kaksi luokkaa, pdivikoteja ja lahikauppa.
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Purolan katuverkkoa suunniteltaessa on jouduttu ottamaan huomioon lii-
kenneverkon toimivuus Purolaa laajempana kokonaisuutena. Purolan 14-
pi kulkevat Sepénkyléntie ja Keskuskatu sekd suunniteltu Vilitie ovat
alueellisia kokoojakatuja. Nykyinen Linnustajantie ja suunniteltu Hau-
kankadun jatke ovat paikallisia kokoojakatuja. Liikenteen aiheuttamat
meluhaitat siirtyvit osittain paikasta toiseen uusien katujen rakentamisen
seurauksena. Purolan rakennetun alueen lipi kulkeva liikenne on valta-
osaltaan tavanomaista kaupungin henkildautoliikennetti. Sepankylintien
nykyinen litkkennemaird on noin 4 500 - 7 000 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Purolan pohjoisosan kautta kulkevalle Vilitielle tulee ohjautumaan hen-
kildautoliikenteen lisdksi my0s raskasta litkennettd sisaltavada Sepéanky-
lan ja Stromberg Parkin sekd Sepédnkyldn ja itdisten kaupunginosien vé-
listd litkkennettd. Melusuojausta voidaan tarvittaessa rakentaa Vilitielle
katusuunnittelun yhteydessi. Vilitiehen rajoittuville virkistysalueille
suunnitellut tdyttoalueet toimivat myos meluesteind. Suunnittelualueen
liikkenne on tavanomaista asuntoalueen liikennetti, minka takia on kat-
sottu, ettd erillistd meluvaikutusselvitysti ei ole ollut tarpeen tehdd. Vali-
tien litkenteen ei odoteta aiheuttavan kohtuutonta meluhéiriéta Purolan
asukkaille. Vilitien ja Kokkolantien risteyksen vaikutusalueella tehddan
meluselvitys, kun tarkempi tie- ja risteyssuunnittelu tulee ajankohtaiseksi
valtatie 8:n parannussuunnitelman valmistuttua. Risteys on Sepankylin
osayleiskaavassa esitetty sijoitettavaksi Mustasaaren puolelle. Tarvittavat
selvitykset, mahdollinen asemakaavan muutos ja katusuunnittelu tehdian
yhdessd Mustasaaren kunnan ja osallisten kanssa. Mahdollisten melues-
teiden rakennuskustannukset sisiltyvit kadunrakentamiskustannuksiin.

Alueen liikenneturvallisuutta parannetaan rakentamalla jalkakéytdava Se-
pankylédntien pohjoispuolelle seki kiertoliittymét nykyisen Kalliokadun,
Keskuskadun ja Vilitien risteyksiin. Sepankylantielle on suunniteltu
myds hidasteen sekéd suojatiesaarekkeiden rakentamista parantamaan ke-
vyen liikenteen turvallisuutta ja ohjaamaan litkennettd Vilitielle ja Kok-
kolantielle Sepankyléntien sijasta.

Sepankylédntien ja Keskuskadun risteyksen ongelmallisin kohta on osoit-
teessa Sepédnkylantie 55 oleva 698,7 nelidmetrin suuruinen tontti. Tontin
liittymé on télla hetkelld vaarallisesti keskelld nelihaararisteysti ja se tu-
lisi siirtdd pois risteysalueelta. Kiertoliittyméassa tonttiliittyma voidaan
sdilyttdd ikdan kuin viidentend haarana. Mainittu tontti pienenee risteys-
alueen laajenemisen johdosta 40,1 neliometrid, miké ei estd kellarissa si-
jaitsevan autotallin kdyttod. Kiertoliittymén rakentaminen ei lisda
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litkennettd. Sen tarkoituksena on liséta litkenneturvallisuutta ja liiken-
teen sujuvuutta. Kiertoliittymassa liittymissuunnat ovat tasavertaisia,
ajonopeudet alempia, vasemmalle kddntyminen helpompaa ja pysédhdyk-
sid vahemman. Kiertoliittyma todennédkoisesti alentaa koettuja melu- ja
hiukkashaittoja.

Kytosavuntie, jonka varrella Savea-Nukala ja Nukala asuvat, on noin 4,5
metrin levyisend yksi kapeimmista Purolan pikkuteistd. Asemakaavassa
katualueen leveydeksi on médritelty 6 metrid, jolloin ajoradan leveys voi
olla noin 4,5 metrid. Katualue tarvitaan ohitustilanteita, kadun kuivatusta
ja vesihuoltoverkostoa varten. Koska katualueet jddvat edelleen poik-
keuksellisen kapeiksi, katuverkostosta on pyritty tekeméén jatkuva huol-
tolitkenteen sujuvaa litkkumista varten. Rakennetun alueen taakse esite-
tddn uusi kokoojakatuna toimiva Puuhatie, jonka varteen uudet tdyden-
nysrakentamistontit sijoittuvat. Puuhatie ja nykyinen Vakkurintie vélitta-
vit litkkennettd Vilitielle ja Sepankyléntielle. Kytosavuntie ja sithen liit-
tyvé Kaskitie sdilyvit alueen kapeimpina katuina leventdmisen jilkeen-
kin.

Rakennettu ympéristo

Kulttuuriympéristoselvityksessd on selvitetty Purolan maankéytto- ja
asutushistoriaa sekd inventoitu olemassa oleva rakennuskanta, pihapiirit
ja muu kulttuuriympaéristd. Rakennuskanta on arvotettu vuoteen 1942
saakka ja parhaiten sdilyneet kohteet on ehdotettu suojeltaviksi. Asema-
kaavassa kaikki nykyisilla tonteilla tai tiloilla oleva rakennuskanta voi
sdilya.

Pohjanmaan museo on arvottanut Purolan rakennuskannan ja muun ra-
kennetun ympariston suoritetun kulttuuriympéristdinventoinnin perus-
teella. Suojeltaviksi rakennuksiksi merkinndllé sr-5 on osoitettu kuusi
asuinrakennusta ja yksi talousrakennus. Merkinnilld /s on suojeltu kuusi
pihapiirid ja niihin kuuluvat kiviaidat, kaivot, aidat ja portit. Suojeltavat
rakennukset ja pihapiirit kuvastavat Purolan rakentamishistoriaa. Suojel-
taviksi rakennuksiksi on méairitelty Purolan rakennuskannasta parhaiten
sdilyneet rakennusaikansa tyypilliset edustajat 1940-luvun alkupuolelle
saakka. Suojelumerkinti ei estd rakennuksen sisétilojen uudistamista ei-
ké rakennuksen laajentamista. Laajennus tulee kuitenkin tehdd olemassa
olevaa rakennusta kunnioittaen. Asuintiloja voidaan sijoittaa myos tontin
takaosaan esimerkiksi talousrakennuksen yhteyteen.
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Luonnonympéristo

Luontoselvityksessé on selvitetty luonnonsuojelulaissa tarkoitetut suojel-
tavat luontotyypit, metsélaissa tarkoitetut erityisen tirkeat elinymparistot
ja vesilailla suojellut kohteet, uhanalaiset tai vaateliaat putkilokasvit ja
muuta uhanalaislajistoa. Luontoselvityksen mukaan inventointialueella
ei ole luonnonsuojelulaissa eikd vesilaissa tarkoitettuja suojeltavia koh-
teita. Selvityksen mukaan ruutujen 36, 42 ja 43 alueella esiintyvit pienet
avosuolaikut/kosteikot ovat metsélain 10 §:ssé tarkoitettuja erityisen tar-
keitd elinymparistdjd ja ne tulee ottaa huomioon alueen metsiankasittely-
toimenpiteitd suunniteltaessa.

Linnustoselvityksessd on kartoitettu pesimilinnuston lajit, pariméédrit ja
tiheydet keskittyen erityisesti uhanalaisluokituksen ja lintudirektiivin la-
jeihin. Kaavahankkeen vaikutuksia alueen luontoon ja eldimist6on koko-
naisuudessaan on selvityksen maastotdiden aikana arvioitu myos laajem-
min. Erityisesti on arvioitu vaikutuksia luontodirektiivin liitteeseen IV
kuuluviin lajeihin, kuten liito-oravaan ja lepakoihin. Linnustoselvityksen
mukaan alueella pesii kaksi uhanalaisluokituksessa vaarantuneisiin lajei-
hin ja kaksi silmalldpidettiviin lajeihin kuuluvaa lajia. Asemakaavassa
linnuston tarpeet on otettu huomioon sdilyttimailld pienehkojd suojamet-
sid metsidlintuja varten muun muassa Edvininpolun ja Linturaitin 1dhei-
syydessa.

Liito-oravaselvityksesséd on kartoitettu liito-oravaesiintymét sekd maéri-
telty liito-oravalle sopivat metsdalat ja vaellusreitit. Liito-oravaselvi-tyk-
sen havainnot on otettu huomioon séilyttdmalli liito-oravan lisddntymis-
ja levahdyspaikat sekéd vaellusreittimahdollisuudet virkistysalueiden si-
salla.

Lepakkoselvitysta ei katsottu tarpeelliseksi tehdi erikseen, koska pesi-
milinnustoselvityksen maastotdiden aikana tehdyssd laajemmassa ar-
vioinnissa kaavan vaikutukset lepakoiden elinoloihin arvioitiin pieniksi
tai vaikutuksia ei ole odotettu olevan ollenkaan. Lepakkoselvityksen laa-
timinen ei tdlloin ole vélttimatonti. Alueen suunnittelussa on sdilytetty
avovesialueet ja suunniteltu uusia Purolan ojaan seki siilytetty kallioiset
metsdalueet alueen pohjoisosassa. Téllaisten alueiden on lepakkotutki-
muksissa todettu olevan useiden lepakkolajien yollisid saalistus- ja le-
viahdysalueita. Alueelta ei pureta rakennuksia, joita lepakot useimmiten
kéayttavat talvehtimiseen. Lepakoiden elinympériston pysyminen nykyi-
sellé tai hieman suotuisammalla tasolla on siten turvattu alueen maan-
kdyton muutoksista huolimatta.
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Lahivirkistysalueet

Nykyisten vesialueiden ja tayttdjen kohdalle osoitetaan asemakaavassa
kosteikkopuisto Paukkulanpuisto (VL), joka jatkuu kapeahkona vyohyk-
keend laakson matalimmassa kohdassa. Puistoon tehdddn oja ja vesi-
alueita, joithin suunnataan ympériston valumavedet. Pddvesialueet sijoite-
taan paikkaan, jossa kova pohja on poikkeuksellisen syvissa. Leveydel-
tddn vaihtelevan puiston leveys on kapeimmillaan 20 metrid. Puistoon on
tarkoitus rakentaa ulkoilupolkuja ja paikkoja pienimuotoista toimintaa
varten. Puistoon rajoittuville palvelurakennusten tonteille (PL, APL) voi
rakentaa asukkaita palvelevia tiloja, kuten pdivikodin. Paukkulanpuis-
tosta on tarkoitus muodostaa nykyisten ja uusien purolalaisten kohtaus-
paikka.

Paukkulanpuiston l4pi osoitetaan koko Purolan 1dpi meneva kevyen lii-
kenteen yhteys vilille Edvininpolku-Linturaitti osittain viheralueille ja
osittain katualueille. My6s muita reittejd pitkin piddsee Purolan pohjois-
puolella olevalle metsédalueelle. Pientaloalueen sisilld ei ole tarpeen erot-
taa kevyttd litkkennettd ja ajoneuvoliikennetta tdysin toisistaan.

Nykyiselle kosteikkoalueelle osoitetaan my0s asuntotontteja, koska alue
ei ole luonnontilassa ja maaperd on asuntorakentamiseen sopivaa. Kos-
teikon alueelle sijoittuvien tonttien maanpintaa korotetaan noin 0,5 - 1,0
metrid. Maanpintaa on jo nostettu jokseenkin saman verran vanhan Puro-
lan rakennetuilla rakennuspaikoilla. Yksittdisten pienten kosteikkojen
sdilyttdiminen muuttumattomina asuntorakentamisen keskella ei ole rea-
listista.

Purolan ojan varressa voidaan séilyttda riittdvésti puustoa liito-oravien
litkkkumista varten. Ojan muokkaaminen ei sindlldédn lisd4 hajuhaittoja tai
vaaratilanteita.

Tayttoalueet

Suunnittelualueen pohjoisosaan on osoitettu maamassojen ldjitysalue
(mr), jolle kootaan Purolan tonteilta ja katualueilta maamassojen vaih-
dossa tulevia ylijidmamassoja. Léjitysalue muotoillaan kaavakartan kor-
keusasemien mukaisesti. Selédnteen lakialueen kohdalla tiayton korkeus
on noin 7 metrid. L&jitysalueen ja nykyisen Purolan ojan viliin jaa 30-50
metrid leved kosteikkovyohyke, joka toimii samalla pintavesien imeytys-
altaana ja polyn sitojana. Léjitysalueen etdisyys Viertolantien
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tontteithin on noin 100-150 metrid. L&jitysalueelle mahtuu maa-ainesta
noin 100 000 kuutiometrid ja se tiyttyy rakentamisen myotd arviolta 3-5
vuoden kuluessa kunnallistekniikan rakentamisen alkamisesta. L&jitysa-
lue metsitetdédn tayton jélkeen ja liitetdén osaksi virkistysaluetta. Maa-
massojen sijoittaminen rakentamisalueen ldheisyyteen vihentdd maa-ai-
nesten kuljettamisesta atheutuvia hairi6itd. Lijitysalueen muoto on esi-
tetty korkeuskéyrien avulla viheralueiden hoitosuunnitelmassa. Viher-
alueiden hoitoluokituksen mukaan aluetta kehitetdédn ja hoidetaan kaytto-
viheralueena. Lijitysalue ei esté liito-oravien liikkumista, silld viher-
alueilta 16ytyy vaihtoehtoisia vaellusreittejd. Myds lepakoille on elintilaa
suunnittelualueen eri puolilla. Asemakaavassa ei ole otettu kantaa 14ji-
tyksen mahdollisesti tarvitsemaan ympéristolupaan.

Varpu Kucza, Krister Melin ja hinen asiakumppaninsa, Tarja Savea-Nu-
kala ja Timo Nukala, Kerttu ja Reijo Ojajdrvi, Anders Pahls ja hdnen
asiakumppaninsa sekd Purolan kyldyhdistys - Bobdck byaforening ry
ovat antaneet vastaselitykset.

3. Vaasan hallinto-oikeuden paatos

1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

Hallinto-oikeus on hylannyt Anders Pahlsin ja hdanen asiakumppaneiden-
sa sekd Purolan kyldyhdistys - Bobédck byaforening ry:n valitukset silld
perusteella tehtyind, ettd valitusaika kaupunginvaltuuston pdatoksesta ei
ole alkanut.

Hallinto-oikeus on hyldnnyt Purolan kyldyhdistys - Bobédck byaforening
ry:n vaatimuksen katselmuksen toimittamisesta.

Hallinto-oikeus on hyldnnyt Varpu Kuczan sekd Kerttu ja Reijo Ojajar-
ven valitukset. Ojajdrvien valituksen osalta asiassa ei korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa endd ole kysymys, koska he eivit ole valittaneet hallin-
to-oikeuden paitoksesti, jolla kaupunginvaltuuston pddtds pysytettiin
muun ohella sen alueen osalta ja niihin kysymyksiin liittyen, joithin Oja-
jarvien valitus on kohdistunut. Asiassa ei korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa endd ole kysymys myoskadn Kytdsavuntien leventdmiseen liitty-
vastd valitusperusteesta, koska Tarja Savea-Nukala ja Timo Nukala eivit
ole valittaneet hallinto-oikeuden paitoksesta siltd osin kuin tdhin vali-
tusperusteeseen liittyvad vaatimus on hylatty.
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Krister Melinin ja hdnen asiakumppaniensa, Tarja Savea-Nukalan ja Ti-
mo Nukalan, Anders Pahlsin ja hinen asiakumppaniensa ja Purolan kyla-
yhdistys - Bobéck byaforening ry:n valitukset osittain hylédten hallinto-
oikeus on kumonnut kaupunginvaltuuston pdatoksen korttelien 9, 10, 61,
62, 72,73, 77-83, 87, 90-92 ja 95-107 sekd niihin liittyvien katu-, liiken-
ne-, lahivirkistys- ja erityisalueiden osalta hallinto-oikeuden paitoksen
liitteend olevasta kartasta ilmenevalla tavalla. Enemmén lausunnon anta-
minen néissa valituksissa esitetyistd kumottuja kaava-alueita koskevista
valitusperusteista on rauennut.

Hallinto-oikeuden paitoksen perusteluina on, siltd osin kuin asiassa on
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kysymys, lausuttu seuraavaa:

Kisittelyratkaisut
Valitusajan alkaminen

Kaupunginvaltuuston kokouksen pdytikirja, joka sisdltdd asemakaavan
hyviksymistd koskevan pédatoksen, on asetettu kuntalain 63 §:n mukai-
sesti yleisesti néhtdville 5.6.2007 kaupunginkansliassa, kuten valituksiin
liitetyistd kaupunginvaltuuston poytdkirjan otteiden kansilehdista ilme-
nee. Paitoksen nihtavilldolosta on ilmoitettu kuntalain 64 §:n mukaisesti
kaupungin julkisten kuulutusten ilmoitustaululla 17.5.-5.6.2007 ndhtavil-
14 olleessa ilmoituksessa, jossa on ilmoitettu kaupunginvaltuuston ase-
makaava-asiaa koskevasta kokouksesta 28.5.2007. Kokouksesta ja néh-
tavilldolosta on ilmoitettu myos kaupungin virallisissa ilmoituslehdissa.
Kokouksen esityslista ja poytikirja ovat olleet luettavissa myds Vaasan
kaupungin kotisivulla. Liséksi esityslista on ollut néhtavilld Botnia TV:n
tekstisivulla. Néistd seikoista on myos ilmoitettu ilmoitustaululla ollees-
sa ilmoituksessa ja lehti-ilmoituksissa. Pddtoksen on siten katsottava
maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 6 momentin mukaan tulleen asian-
osaisten tietoon 5.6.2007, jolloin myds valitusaika on alkanut.

Katselmus

Asian ratkaisun kannalta olennaiset tosiseikat ilmenevit hallinto-oikeu-
den kéytossa olleesta asiakirja-aineistosta. Néin ollen ja kun lisdksi ote-
taan huomioon asiassa annettu ratkaisu, katselmuksen toimittaminen
asian selvittdmiseksi ei ole tarpeen.
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Piddasiaratkaisu
Alueen suunnittelutilanne

Voimassa olevassa, 11.4.1995 vahvistetussa Vaasan rannikkoseudun seu-
tukaavassa asemakaavan ja asemakaavan muutoksen (myohemmin “ase-
makaava”) suunnittelualue on osoitettu nykyisten taajamatoimintojen
alueeksi A lukuun ottamatta Purolan ojalaaksoa, jonka kayttotarkoitusta
ei ole méadritelty. Pohjanmaan maakuntakaavan tarkistetussa ehdotukses-
sa, joka oli ndhtévilld 1.-30.10.2007, koko suunnittelualue on merkitty
taajamatoimintojen alueeksi A.

Suunnittelualueella on Purolan ojan lénsipuolta lukuun ottamatta voi-
massa kaupunginvaltuuston 18.8.1980 hyviksymi Huutoniemen-Teeri-
niemen osayleiskaava. Osayleiskaava ei ole maankdytto- ja rakennuslais-
sa tarkoitetulla tavalla oikeusvaikutteinen. Voimassa olevassa osayleis-
kaavassa samoin kuin Huutoniemen osayleiskaava 2003:ksi nimetyssa
osayleiskaavan tarkistusehdotuksessa Purolaa esitettiin kehitettdvaksi
pientaloalueena. Osayleiskaavan tarkistusehdotus oli julkisesti ndhtévilla
kevéélld 2003 ja sen valmistelua on jatkettu Vaasan yleiskaava 2030 -ko-
konaisyleiskaavan yhteydessé. Yleiskaavan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma oli nihtévilla 5.-26.4.2006 ja valmisteluvaiheen luonnos oli
ndhtévilla 14.8.-29.9.2006. Yleiskaavaluonnoksessa Purolaa esitetdin
kehitettdviksi pientaloalueena. Voimassa olevan osayleiskaavan, sen tar-
kistusehdotuksen ja kokonaisyleiskaavaluonnoksen sisdllot vastaavat
olennaisilta osiltaan nyt hyvéksytyn asemakaavan sisaltoa.

Suunnittelualueella on asemakaavaselostuksen mukaan voimassa 16 eri
asemakaavaa, jotka on vahvistettu vuosien 1942-1999 viliseni aikana.
Naissd asemakaavoissa korttelialueet on osoitettu pientalorakentamiseen
tonttien koon ja rakennusoikeuden vaihdellessa. Paukkulantien asuin-
alueen sekd Mustasaaren kunnan rajan ja Kuokkamiehentien asemakaa-
voitetun asuinalueen vilissé sijaitsevalla Sepédnkyléntien ja siitd poikkea-
vien pikkuteiden varrelle kehittyneelld rakennettujen asuinpientalotilojen
muodostamalla asuinalueella ei sitd vastoin ole aiempaa asemakaavaa.

Asemakaavan tavoitteet ja sisdlto

Kaavaselostuksen mukaan asemakaavalla tdydennetddn ja laajennetaan
Purolan pientaloaluetta sekéd tiydennetddan Impivaaran pientaloaluetta
laakson reunassa. Purolan ja Asevelikyldn vélistd laaksoa ja harjannetta
kehitetiddn osana laajempaa virkistysalueverkostoa. Purolaa kehitetddn
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moni-ilmeisend ja luonnonldheisend asuinalueena. Uusi pientalorakenta-
minen tukeutuu osittain olemassa olevaan rakennettuun ymparistéon ja
muodostaa osittain uutta korttelirakennetta. Uudet rakentamisalueet si-
joitetaan maastoon maisemarakennetta kunnioittaen lakialueiden ja laak-
son pohjien jdddessd rakentamisen ulkopuolelle. Rakennusten sijoitus
tontilla ja rakennusten muoto on vaihteleva. Kaupunginhallituksen lau-
sunnon mukaan asemakaavan keskeinen tavoite on kaupunkirakenteen
kayton tehostaminen tdydennysrakentamisella.

Suunnittelualueella on yhteensd 407 pientalotonttia. Rakennetuista ton-
teista osa on tdlld hetkelld voimassa olevien asemakaavojen mukaisia
tontteja ja osa asemakaavoittamattomalla alueella sijaitsevia tiloja. Ase-
makaavalla muodostetaan uusia, rakentamattomia erillispientalotontteja
AO 193 kappaletta, omakoti- tai rivitalotontteja, oikeastaan asuinpienta-
lotontteja AP 8 kappaletta ja rivitalo- ja/tai pienkerrostalotontteja, oi-
keastaan rivitalo- ja/tai asuinkerrostalotontteja AR/AKR 10 kappaletta,
eli yhteensd 211 uutta pientalotonttia, oikeastaan pientalo-, rivitalo- ja
asuinkerrostalotonttia. Suunnittelualueella on Paukkulan alueen léhei-
syyteen osoitettu my0s kaksi uutta ldhipalvelurakennusten tonttia PL ja
yksi asuin- ja ldhipalvelurakennusten tontti APL.

Asemakaavan muutoksella on muun muassa osoitettu Kalliokadun ja
Paukkulantien viliselld alueella Purolassa sijaitsevat voimassa olevan
asemakaavan mukaiset tontit erillispientalotonteiksi AO ja niiden raken-
nusoikeutta ja rakennustapaa on tarkennettu tonttikohtaisesti. Myos Im-
pivaarassa voimassa olevan asemakaavan mukaisten Tammistontien ité-
puolisten tonttien rakennusoikeutta on lisétty ja tarkennettu.

Asemakaavalla on aiemmin kaavoittamattomat, rakennetut tilat Paukku-
lantien ja Mustasaaren kunnan rajan véliselld alueella osoitettu erillis-
pientalotonteiksi AO seké yhden tilan kohdalta omakoti- tai rivitaloton-
tiksi, oikeastaan asuinpientalotontiksi AP. Tonttien rakennusoikeudet ja
rakennustapa on mairitetty tonttikohtaisesti.

Asemakaavalla on aiemmin kaavoittamattomalle alueelle osoitettu uusia
asuntotonttiryhmié nykyisen Purolan asutuksen pohjoispuolelle Aseveli-
kylédn ja Sepéankyldn asuinalueiden viliselle alueelle. Nykyisen Purolan
asutuksen kaakkoispuolelle Paukkulantien, Mustasaaren kunnan rajan ja
Teeriniemen asuinalueen véliselle alueelle on osoitettu uusia asuntotont-
tiryhmia ja tdydennetty nykyistd Purolan asutusta. Lisdksi Impivaaran
asuinalueen itdreunan nykyisti asutusta on tdydennetty uusilla asunto-
tonttiryhmillé.
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Laaksossa kulkevan Purolan ojan ympéristo ja siihen rajoittuvan harjan-
teen lansiosa on osoitettu 1dhivirkistysalueeksi VL. Entisen Paukkulan
ampumaradan ldhialueille on osoitettu kosteikkopuistona kehitettavéksi
tarkoitettu lahivirkistysalue. Lisédksi lahivirkistysalueita on osoitettu
muun muassa Purolan ja Teeriniemen asuinalueiden véliin jdaville
alueelle. Asunto-, palvelu- ja ldhivirkistysalueiden lisdksi kaavassa on
osoitettu niihin liittyvid katualueita ja kevyen liikenteen vaylid.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seki vuorovaikutus
Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 6 § siséltda yleisen sddnndksen vuorovaiku-
tuksesta kaavoituksessa ja kaavoituksesta tiedottamisesta. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa nii-
den henkil6iden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin ja etuihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Pykdldn 2 momentin mukaan kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin,
ettd niill4, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vai-
kuttaa siihen.

Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee
jérjestdd ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaih-
toehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomista-
jilla ja niilla, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteis6illa, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitelldén (osallinen), on mahdollisuus osallis-
tua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta.

Maankéytto- ja rakennuslain 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee
riittdvén aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkityk-
seen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusme-
nettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireilletu-
losta tulee ilmoittaa silld tavoin, etti osallisilla on mahdollisuus saada
tietoja kaavoituksen ldhtokohdista ja osallistumis- ja arviointimenettelys-
td. [lmoittaminen on jdrjestettdvé kaavan tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla. [Imoittaminen voi tapahtua myos kaavoitus-
katsauksesta tiedottamisen yhteydessé. Vireilletulosta tiedottamisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Hallituksen esityksessd (101/1998) rakennuslainsddadannén uudistami-
seksi on muun muassa todettu, ettd vuorovaikutuksen edellytysten luomi-
seksi maankaytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds vel-
vollisuudesta jérjestdd kaavoitusmenettely vuorovaikutusta tukevalla ta-
valla ja tiedottaa suunnitelman l1&htokohdista ja tavoitteista sekd mahdol-
lisista vaihtoehdoista. Kaavoitusmenettely, sithen liittyvad vuorovaikutus
ja tiedottaminen voi tapahtua kunkin kaavahankkeen merkitys huomioon
ottaen kunnan parhaaksi katsomalla tavalla, kuitenkin sill4 tavoin, ettd
niilld, joiden oloihin suunnitelma vaikuttaa, on tosiasialliset mahdolli-
suudet arvioida hankkeen merkitysti ja vaikutuksia seké esittdd mielipi-
teensd asiassa. Tiedottaminen, tilaisuus mielipiteen ilmaisemiseen ja
muu vuorovaikutus olisi jarjestettdva kaavan tarkoituksen ja merkityksen
edellyttimissé laajuudessa ja sopivalla tavalla. Téhdn kuuluu myos se,
ettd tilaisuus mielipiteen ilmaisemiseen jérjestetddn tosiasiallisten vaiku-
tusmahdollisuuksien kannalta riittdvén aikaisessa vaiheessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n 2 momentin mukaan kaavaehdotuk-
sesta muistutuksen tehneille, jotka ovat sité kirjallisesti pyytineet ja sa-
malla ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kan-
nanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Asemakaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti ndhtédville sdddetian tar-
kemmin maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:ssé.

Asian vireilletulo

[Imoitus asemakaavan vireilletulosta seké osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman néhtévilldolosta kuulutettiin 14.4.2005 kaupungin ilmoitustau-
lulla ja kaupungin virallisissa kuulutuslehdissa. Asiasta tiedotettiin myos
alueen maanomistajille ja -haltijoille sekd muille osallisille kirjeilld, joi-
den liitteend oli osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma, suunnittelualueen pohjakartta ja Huutoniemen osa-
yleiskaavaehdotus ovat olleet julkisesti ndhtavilla 14.-29.4.2005.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyjen sekd kaavan vaikutusten arvioinnin jérjesté-
misestd. Maank&ytto- ja rakennuslaissa ei ole yksityiskohtaisesti sdddetty
osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisallosta.
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Asemakaavan 13.4.2005 piivityn osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaan asemakaavan tavoitteena on tiydentéda ja laajentaa Purolan pien-
taloaluetta ja kehittdd Asevelikyldn ja Purolan vélistd vihervyohyketta.
Purolaa suunnitellaan erillispientalovaltaisena eli omakotitalovaltaisena
alueena. Uudisrakentamista suunnitellaan ensi sijassa nykyisen asutuk-
sen pohjoispuolelle metsadalueille. Rakentamisaluetta laajennetaan myds
Teeriniemen suuntaan ja Asevelikylén itdpuolisten alueiden rakentamis-
mahdollisuuksia tutkitaan. Uudesta Purolasta pyritdén aikaansaamaan
luontoa kunnioittava ja omaleimainen asuntoalue.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan suunnittelualueella on
tehty maaperiselvityksié ja tullaan tekeméan luonto- ja eldinselvitys.
Suunnitelmassa on mainittu Huutoniemen osayleiskaava 2003 -ehdotus,
mutta ei osayleiskaavan valmistelun yhteydessa laadittuja selvityksid.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on tdydennetty useaan otteeseen.
Siltd osin kuin asemakaavan suunnittelualuetta on laajennettu on suunni-
telma ollut nahtévilla. Alkuperdisen suunnittelualueen osalta suunnitel-
maa ei kuitenkaan ole myohemmin laadittujen selvitysten johdosta muu-
tettu tai tiydennetty. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ilmenevét
lisdksi muun muassa kuvaus suunnittelualueesta, asemakaavahankkeen
taustatiedot, kaavahankkeen vireilletulo, kaavoituksen lahtokohtatiedot,
maanomistusolosuhteet, kaavoitukseen osalliset tahot, kuvaus osallistu-
misen ja vuorovaikutuksen jirjestdmisestd sekd arvioitu kasittelyaikatau-
lu.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ei ole erdita kirjallisen mielipi-
teen allekirjoittaneita Kuokkamiehentien asukkaita lukuun ottamatta esi-
tetty muutoksia tai tiydennyksid. Muut osalliset, joihin myds muutoksen-
hakijat ovat kuuluneet, eivit ole huomauttaneet suunnitelman riittavyy-
destd tai esittidneet alueelliselle ymparistokeskukselle neuvottelun kiy-
mistd osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydestd. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tdydennyksid koskevista asemakaavan valmiste-
luasiakirjoista ilmenee, ettd suunnittelualueen ja sen vaikutusalueiden
asukkaat on otettu osallisina huomioon kaavan valmistelussa.

Asemakaavan luonnosvaihe

Alustava asemakaavaluonnos on ollut nihtévilld 23.6.-8.7.2005 ja se on
esitelty myds 22.6.2005 pidetyssd kaavakokouksessa, johon oli kutsuttu
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainitut asukkaat, asukasyhdis-
tykset ja Vaasan ymparistoseura Vasa Miljoforening ry. Asemakaava-
luonnoksen kanssa ndhtédvilla on ollut nykytilanteen havainnekuva.
Alueen asukkaiden kanssa jarjestettiin kdvelykierros suunnittelualueen
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rakennetulla, aiemmin kaavoittamattomalla osalla 2.9.2005, minka lisdk-
si yksittdisten asukkaiden kanssa tehtiin maastokdyntejd syksyn 2005 ai-
kana. Impivaaran, Aleksis Kiventien ldhialueiden suunnittelusta ja Kyto-
savuntien suunnittelusta jarjestettiin sanottujen alueiden asukkaille ko-
kous 14.10.2005.

Tarkistettu asemakaavaluonnos on ollut ndhtévilla 10.-20.10.2006. I1-
moitus tarkistetun asemakaavaluonnoksen nihtavilldolosta kuulutettiin
10.10.2006 kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin virallisissa kuulu-
tuslehdissa. Asiasta tiedotettiin kirjeitse alueen asukkaille, asukasyhdis-
tyksille ja Vaasan ympéristoseura Vasa Miljoforening ry:lle, jotka kutsut-
tiin samalla suunnitelman esittely- ja arviointitilaisuuteen 11.10.2006.
Tarkistettu asemakaavaluonnos kasitti asemakaavakartan ja havainneku-
van, johon sisdltyi viheralueiden yleissuunnitelma ja katualueiden yleis-
suunnitelma. Suunnittelualuetta koskevat erityisselvitykset eli luontosel-
vitys, linnustoselvitys, liito-oravaselvitys ja kulttuuriympéristoselvitys,
esityslistateksti, viheralueiden hoitoluokitussuunnitelma sekd Vaasan
yleiskaava 2030 -luonnoksen kaavakartta ovat olleet nihtédvilld samanai-
kaisesti tarkistetun asemakaavaluonnoksen kanssa sekd mainitussa esit-
tely- ja arviointitilaisuudessa.

Suunnittelualueeseen valmistelun yhteydessa tehtyjd laajennuksia koske-
vat osallistumis- ja arviointisuunnitelmat, voimassa oleva asemakaava ja
alustava asemakaavaluonnos ovat olleet ndhtavilla 15.-29.3.2006, 30.8.-
12.9.2006 ja 9.-15.11.2006. Ilmoitukset asemakaavan vireilletulosta
suunnittelualueen laajennusalueille seké tdydennetysta osallistumis- ja
arviointisuunnitelman néhtavilldolosta on kuulutettu kaupungin ilmoitus-
taululla ja kaupungin virallisissa kuulutuslehdissa. Asiasta tiedotettiin
myos laajennusalueiden asukkaille, oikeastaan naapureille, kirjeill4, joi-
den liitteend oli tiydennetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, alustavasta kaavaluonnoksesta
ja tarkistetusta kaavaluonnoksesta on ilmoitettu postitse muiden ohessa
Y1j6 Torrbackan kuolinpesédn edustajalle Timo Kuczalle. Néhtévilldolos-
ta on tiedotettu postitse myos Varpu Kuczalle, joka on kaupunginhalli-
tuksen lausunnon mukaan kéynyt tutustumassa alustavaan kaavaluon-
nokseen. Kulttuuriymparistoselvitys, jossa rakennuksen suojelua on eh-
dotettu, ei ollut tuolloin vield valmistunut eiki siten ndhtivilla. Myds-
kddn rakennuksen suojelumerkintda ei ollut merkitty alustavaan kaava-
karttaluonnokseen sen enempééd kuin tarkistettuunkaan kaavakarttaluon-
nokseen. Merkintdd on kuitenkin ehdotettu kulttuuriymparistoselvityk-
sessd, joka on ollut ndhtivilla tarkistetun asemakaavaluonnoksen kanssa.
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Asemakaavaehdotus

Asemakaavaehdotus on ollut julkisesti nidhtévilld 28.2.-30.3.2007. Ilmoi-
tus asemakaavaehdotuksen nédhtivilldolosta kuulutettiin 28.2.2007 kau-
pungin ilmoitustaululla ja kaupungin virallisissa kuulutuslehdissa. Tal-
16in olivat ndhtdvilld asemakaavakartta, havainnekuva, asemakaavase-
lostus liitekarttoineen, edelld mainitut erityisselvitykset ja viheralueiden
hoitoluokitussuunnitelma. Asemakaavaehdotuksen nahtévilldolosta on il-
moitettu kirjeitse Vaasan ulkopuolella asuville maanomistajille ja Musta-
saaren kunnalle. Merkintd Yrj6 Torrbackan kuolinpesén rakennuksen
suojelusta on my0s tehty asemakaavaehdotuksen mukaiseen kaavakart-
taan, jonka ndhtavilli olemisesta on ilmoitettu Varpu Kuczalle edelld
mainitun mukaisesti.

Mielipiteet, lausunnot ja muistutukset

Asemakaavaluonnoksista néhtdvilldolon johdosta seka jarjestetyissé kaa-
vakokouksissa esitetyt kirjalliset mielipiteet on liitetty kaavan valmiste-
luasiakirjoihin. Mielipiteistd on laadittu tiivistelmét asemakaavaselostuk-
seen. Asemakaavaehdotuksesta annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset
on kirjattu asemakaavaselostukseen ja ne on selostettu kaupunginval-
tuuston paitoksen esittelytekstissd. Muistutuksiin on annettu vastineet
asemakaavaselostuksessa ja kaupunginvaltuuston péaédtoksen esittelyteks-
tissd.

Oikeudellinen arviointi

Asemakaavan osallisilla, mukaan lukien muutoksenhakijat, on ollut edel-
14 mainituin tavoin mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioi-
da kaavan vaikutuksia seka lausua kirjallisesti ja suullisesti mielipiteensa
asiasta. Esitetyt mielipiteet kdyvét ilmi kirjallisissa mielipiteissd ja muis-
tutuksissa, jotka ovat olleet kaupunginvaltuuston kiytettidvissi kaavapaa-
tosta tehtdessd, sekd kaupunginvaltuuston poytékirjan esittelytekstiin kir-
jatuista mielipiteiden tiivistelmistd. Asemakaavaluonnoksiin on esitetty-
jen mielipiteiden johdosta tehty muutoksia kaupunginhallituksen lausun-
nosta ilmenevin tavoin. Se seikka, ettd hyviaksytyn asemakaavan sisdlto
ei kaikilta osin vastaa muutoksenhakijoiden esittimid mielipiteitd, ei si-
ninsd merkitse sitd, ettd vuorovaikutus kaavan valmistelussa ei tayttdisi
sille maankaytto- ja rakennuslaissa asetettuja vaatimuksia. Melinin ja
asiakumppaneiden kaavaehdotuksen johdosta tekeméssa



1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

27 (83)

muistutuksessa ei ole pyydetty maankéytto- ja rakennuslain 65 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamaa kunnan perusteltua kannanottoa esitettyyn mielipi-
teeseen. Kaupunki ei siten ole menetellyt asiassa lainvastaisesti jitties-
sddn erikseen vastaamatta sanottuun muistutukseen.

Edelld mainitun johdosta ja kun otetaan huomioon osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman laatimisajankohta, suunnitelmaan kirjatut suunnitte-
lun tavoitteita, ldhtotietoja, voimassa olevaa kaavoitustilannetta, alueelle
jo laadittuja selvityksii ja niiden tdydentdmista ja arviointisuunnitelmaa
koskevat tiedot, kaavoitusmenettelyssa tapahtunut tiedottaminen, varatut
tilaisuudet esittdd useaan eri otteeseen mielipiteensd asiassa joko kirjalli-
sesti tai suullisesti sekd muistutuksen tehneille osallisille ldhetetty kan-
nanotto ndiden kaavaehdotuksesta tekemistd muistutuksista, hallinto-oi-
keus katsoo, ettd maankdytto- ja rakennuslaissa kaavoitusmenettelylle
sdddetyt vaatimukset sekéd vuorovaikutus- ettd osallistumismahdollisuuk-
sien osalta ovat menettelyn muodollisen puolen osalta téyttyneet.

Kaavan vaikutusten selvittiminen
Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riitti-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
madrin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdvé koko siltd alueelta, jolla kaavalla voi-
daan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankéyt-
t0- ja rakennuslain 9 §:ssid tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessi
otetaan huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitys-
ten on annettava riittidvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittdvit valittomat ja vélilliset vaikutukset 1) ihmisten
elinoloihin ja elinympéristoon; 2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja
ilmastoon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin; 4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen sekd liikenteeseen; ja 5) kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon.
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Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 4 momentin mukaan, jos asemakaa-
va laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on ase-
makaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myos mité
yleiskaavan sisédltovaatimuksista sdddetddn.

Saman lain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otet-
tava huomioon: 1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja
ekologinen kestdvyys; 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksi-
kayttd; 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 4) mahdollisuudet
litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seké ener-
gia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen ympéris-
ton, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivélla tavalla; 5) mahdolli-
suudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viaestoryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinympéristoon; 6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyk-
set; 7) ymparistohaittojen vahentdminen; 8) rakennetun ympéariston, mai-
seman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd 9) virkistykseen soveltuvien
alueiden riittdvyys. Saman pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetut seikat on selvitettdvé ja otettava huomioon siiné
madrin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus siti edel-
lyttavat.

Luonnonsuojelulain 49 §:ssid on Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat
erityissddnnokset. Mainitun pykildn 1 momentin mukaan luontodirektii-
vin liitteessd [V (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden li-

sdaantymis- ja levihdyspaikkojen hévittdminen ja heikentdminen on kiel-

letty.
Yleiskaavatasoiset selvitykset

Asemakaavan suunnittelualueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista
yleiskaavaa. Kun otetaan huomioon suunnittelualueen laajuus seki
alueella jo olevat ja sinne suunnitelluksi tulevat rakennusala ja asukas-
mairi, asemakaavaa valmisteltacssa on tullut selvittda riittavalla tark-
kuudella my6s maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa maini-
tut seikat. Oikeusvaikutteisen yleiskaavan puuttuminen ei sinéinsé ole es-
te asemakaavan hyviksymiselle.

Voimassa olevassa Huutoniemen-Teeriniemen oikeusvaikutuksettomassa
osayleiskaavassa, sen Huutoniemen osayleiskaava 2003:ksi nimetyssa
tarkistusehdotuksessa ja Vaasan yleiskaava 2030 -kokonaisyleiskaava-
luonnoksessa Purolaa on esitetty kehitettdvéksi pientaloalueena. Yleis-
kaavan valmistelutydssd on muun muassa selvitetty
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kaupungin kaavoitusstrategiaa, uusien asuinalueiden yhdyskuntatalou-
dellisia vaikutuksia suhteessa tdydennysrakentamiseen, yhdyskuntara-
kennetta, lilkennejarjestelmad, viestonkehitystd, maisemarakennetta, ra-
kennettua ympadristod ja viheraluejirjestelméa. Liikenteen jirjestdmisen
vaikutuksia on lisdksi selvitetty kaupunginvaltuuston 19.2.2001 hyvék-
symadssd Vaasan litkenneturvallisuussuunnitelmassa, jossa on asemakaa-
vaselostuksen mukaan esitetty Sepankylédntien liittymien parantamista,
hidasteiden rakentamista tiarkeiden suojateiden kohdille ja kiertoliittymé&a
Keskuskadun liittymdén, Mustasaaren kunnanvaltuuston 25.4.2002 hy-
viksymaissd Sepankyldn osayleiskaavassa sekd Huutoniemen osayleis-
kaava 2003:n valmistelun yhteydessa. Télloin on muun muassa selvitetty
Haukankadun jatkeen rakentamisen vaikutuksia alueen liikenteeseen
verrattuna vaihtoehtoon, jossa jatketta ei rakenneta, Sepankyléntien ja
Keskuskadun risteyksen liikennevalovaihtoehdon sekd Vilitien ja Kok-
kolantien liittymisjdrjestelyjen vaikutuksia.

Vaasan kaupungin asuntopolitiikkaa on selvitetty Vaasan kaupunkisuun-
nittelun asuntopoliittisessa ohjelmassa 2006-2010.

Asemakaavan erillisselvitykset
a) luontoselvitys

Luontoselvityksessi, jonka ovat laatineet Suomen Luontotieto Oy:n puo-
lesta FM Jyrki Oja ja Satu Oja, on selvitetty suunnittelualueen luonnon-
suojelulain tarkoittamat suojeltavat luontotyypit, metsélain tarkoittamat
erityisen tarkedt elinympéristot ja vesilain suojelemat kohteet. Alueelta
on laadittu systemaattinen, 100 x 100 metrin ruutujakoon perustuva kas-
villisuusselvitys, jossa on kesélld 2005 tehtyjen maastokédyntien yhtey-
dessa etsitty uhanalaisia tai vaateliaita putkilokasveja sekd muihin elio-
ryhmiin kuuluvia uhanalaisia lajeja. Inventointi on toteutettu luonnon-
suojelulain luontotyyppien inventointiohjeen mukaisesti. Selvityksesta
kdyvat muun muassa ilmi alueella havainnoidut kasvistolajit, luontotyy-
pit ja tarkedt elinympéristot maankayton suunnittelun kannalta riittdvalla
tarkkuudella.

b) pesimdlinnustoselvitys

Pesimaélinnustoselvityksessd, jonka on laatinut Jan Nyman, on selvitetty
suunnittelualueen pesimélinnuston lajit, pariméérat ja tiheydet. Selvityk-
sessd on erityisesti keskitytty luonnonsuojelulain uhanalaisluokituksessa
ja Euroopan unionin lintudirektiivissi mainittuihin lajeihin. Linnusto on
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tutkittu huhti-heindkuussa 2005 eri vuorokaudenaikoina kartoitusmene-
telmélla (Koskimies ja Vidisdnen 1998). Selvityksessd Purola jaettiin
kahdeksaan osa-alueeseen, joiden linnusto tutkittiin erikseen keskittyen
erityisesti aluerajoilla litkehtivien lintujen reviirien rajojen selvittami-
seen. Selvityksessd on laadittu 100 x 100 metrin ruutujakoon perustuva
kartta, joka ilmaisee lajien lukumaaran ruuduittain.

Pesimilinnustoselvityksessd on selostettu inventointialueella tavattuja la-
jeja ja kerrottu pesivien parien méérd. Selvityksen mukaan alueella ei ta-
vattu Euroopan unionin lintudirektiivin liitteessa I lueteltuja erityista
suojelua vaativia lajeja. Alueella ei mydskadn ole luonnonsuojelulain

47 §:n 2 momentissa tarkoitettuja erityisesti suojeltavan lajin tarkeitad
esiintymispaikkoja. Suomea koskevan, ymparistoministerion vahvista-
man uhanalaisluokituksen lajeista alueella tavattiin kdenpiika ja tiltaltti,
jotka ovat luokkaan 5. kuuluvia vaarantuneita (VU) lajeja. Kéenpiika pe-
si selvityksen mukaan rakennetulla omakotialueella. Alueen kahdeksan
tiltalttiparin reviirit olivat sen sijaan jakautuneet alueen metsiin. Selvi-
tyksen mukaan tiltaltti on Merenkurkun alueella uhanalaisluokitukses-
taan huolimatta suhteellisen runsas. Selvityksen tutkimusmenetelmaku-
vauksen mukaan saadun aineiston pohjalta laadittiin yksityiskohtaiset la-
jikartat tutkimusalueen linnustosta. Lajikohtaisia karttoja ei ole liitetty
selvitykseen eikd asemakaavan valmisteluaineistoon, joten kovin tarkkaa
arviota asemakaavan vaikutuksista alueen linnustoon ei voida tehda.
Hallinto-oikeus katsoo kuitenkin edelld mainitut seikat sekd asemakaa-
vassa osoitetun rakentamisen laadun ja laajuuden huomioon ottaen, ettia
selvitys on riittdva sen seikan arvioimiseksi, tayttddko asemakaava
maankéytt- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin vdhimmaéisvaatimukset
luonnonympariston ja sen erityisten arvojen vaalimiseksi.

¢) liito-oravakartoitus

Liito-oravakartoituksen, jonka on laatinut Ralf Wistbacka, mukaan enin
osa inventointialueen metsistd kelpaa liito-oravan vaellusreitiksi. Liito-
oravalle hyvin soveltuvaa metsdi alueella on vain védhén ja pienini aloi-
na. Huhti-toukokuussa 2005 suoritetuilla maastokdynneilld inventointi-
alueen pohjoisosasta 10ydettiin yhdeltd alueelta liito-oravan ulostepapa-
noita. Kartoituksen mukaan alueella ei ole luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momentissa tarkoitettuja liito-oravan séilytettivid lisddntymis- ja levah-
dyspaikkoja. Selvitystd on pidettiva riittdvéana.
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d) lepakot

Luonnonsuojeluasetuksen 23 §:n mukaan luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momentin sdédnndstd sovelletaan Suomessa luonnonvaraisena esiintyviin
luontodirektiivin liitteessd IV (a) mainittuihin eldinlajeihin, jotka on mai-
nittu asetuksen liitteessa 5.

Suomen lepakkolajit kuuluvat luontodirektiivin liitteessé IV (a) tarkoitet-
tuihin eldinlajeihin, joiden lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittami-
nen ja heikentdminen on luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan ja luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan kielletty. Arvioitaessa lepakoi-
den lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen havittdmis- ja heikentimiskiellon
oikeudellista merkitystd on otettava huomioon myds lepakoiden kulku-
yhteyksien turvaaminen ruokailualueille. Luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momentti ei kuitenkaan edellytd, ettd lepakon koko elinympériston saily-
minen turvattaisiin.

Kaikki Suomen lepakot ovat hyonteissydjid. Lajien elinpaikat ja saalis-
tustavat vaihtelevat. Siipat karttavat valaistuja ja avonaisia alueita. Viik-
sisiipat ja isoviiksisiipat viithtyvit varttuneissa metsissi. Liikuntateiden
valaiseminen, leveiden teiden tai sdhkolinjojen rakentaminen, metsdhak-
kuut tai metsien kuivattaminen saattavat karkottaa siippoja. Pohjanlepak-
ko viihtyy rakennetussa ympaéristossé yleensd hyvin. Korvayokkokin me-
nestyy rakennetussa ymparistossd, jos sille on tarjolla pusikoita ja jouto-
maita saalistusalueiksi. Osa lepakkolajeista muuttaa talveksi pois Suo-
mesta, mutta vesisiippa, lampisiippa, isoviiksisiippa, viiksisiippa, ripsi-
siippa, pohjanlepakko ja korvayokko talvehtivat Suomessa. Talvehtivat
lepakot horrostavat muun muassa luolissa, kallionhalkeamissa, kivika-
soissa ja rakennuksissa. Muun muassa edelld mainittujen seikkojen
vuoksi on ensisijaisen tarkeéti, ettd mahdolliset lisdédntymis-, levahta-
mis- ja talvehtimispaikat ovat tiedossa laadittaessa asemakaavaa sellai-
selle alueelle, jolla on lepakoita.

Anders Pahlsin ja asiakumppaneiden seké Purolan kylayhdistys - Boback
byaforening ry:n mukaan suunnittelualueella on tavattu lepakoita. Vaa-
san kaupunginhallitus on lausunnossaan esittinyt, ettei selvitysti lepa-
koista ole katsottu tarpeen tehda erikseen, koska pesimélinnustoselvityk-
sen maastotdiden aikana kaavan vaikutus lepakoiden elinoloihin on ar-
vioitu pieneksi tai vaikutuksia ei ole odotettu olevan ollenkaan. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd pesimdlinnustoselvityksessé tai muissakaan
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alueelta laadituissa luonnontaloudellisissa selvityksissé ei ole kasitelty
lepakoita. Alueen lepakoista ei siten ole laadittu selvitystd. Mainituista
luonnontaloudellisista selvityksistd ei myoskéédn ilmene, mihin kaupun-
ginhallituksen arvio selvityksen tarpeettomuudesta perustuu. Kaupungin-
hallitus on esittényt, ettd koska alueen suunnittelussa on sdilytetty avove-
sialueet ja suunniteltu uusia avovesialueita Purolan ojaan seké siilytetty
kallioiset metsdalueet alueen pohjoisosassa ja koska alueelta ei tulla pur-
kamaan rakennuksia, joita lepakot useimmiten kdyttavit talvehtimiseen,
niin lepakoiden elinympériston pysyminen nykyiselld tai hieman suotui-
sammalla tasolla on turvattu alueen maankéyton muutoksista huolimatta.
Talta osin hallinto-oikeus toteaa kuitenkin, ettd mitd voimakkaammin
aluevaraus muuttaa luonnossa olevaa tilannetta tai mité arvokkaampi
kaavoitettava alue on luonnonarvoiltaan, sitd parempaa tietoa tarvitaan
paédtoksenteon pohjaksi alueen luonnosta ja suunnitellun kaavan vaiku-
tuksista siithen. Lepakoita koskevassa selvityksessa olisi tullut muun
ohessa ottaa huomioon asemakaavassa osoitettujen uusien asuinalueiden
vaikutus sekd ennestiddn rakennetulla alueella oleviin lepakoihin ettd
muodostettavilla uusilla asuinalueilla nyt mahdollisesti oleviin lepakoi-
hin. Asemakaavalla on muun muassa muodostettu ennestién rakentamat-
tomalle alueelle pientalovaltainen uusi asuinalue noin 1 000 asukkaalle.
Kun otetaan huomioon, mité edelld on lausuttu eri lepakkolajien erilai-
sista elintavoista, ei kaupunginhallituksen lausumilla perusteilla voida il-
man asianmukaisella selvitykselld saatua tosiasiapohjaista tietoa riitta-
valla varmuudella todeta, etti hyvéksytty asemakaava turvaisi luonnon-
suojelulain 49 §:n 1 momentin suojelemat lepakoiden lisdéntymis- ja le-
viahdyspaikat kaavoitettavalla alueella.

e) muut selvitykset

Asemakaavan vaikutusten arvioimiseksi on edelld mainitun liséksi laa-
dittu asemakaavaa koskevina erillisselvityksind maaperdselvitykset, mai-
semarakenneselvitys ja kulttuuriympéristoselvitys. Niitd selvityksid on
asemakaavassa osoitetun vanhan ja uuden rakentamisen laatu ja laajuus
huomioon ottaen pidettdva riittdvind. Alueen eldinlajistoa, lukuun otta-
matta linnustoa, liito-oravaa ja lepakoita, ei ole ollut erikseen tarpeen
selvittdd. Alueelle sijoitettavien ylijddmémassojen vaikutuksia ei masso-
jen médrd, laatu ja suunnitellut sijoituspaikat huomioon ottaen ole myds-
kéén ollut tarpeen erikseen selvittdd. Myo0s erillinen selvitys litkenteestd
aitheutuvasta melusta on voitu jattdd laatimatta, kun otetaan huomioon
litkenteen henkil6autopainotteisuus ja taajamassa noudatettavat nopeu-
det.
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Oikeudellinen arviointi

Edelld mainittuja yleiskaavatasoisia selvityksid, joihin ainakin osaan on
tosin voinut perehtya yleiskaavan valmisteluun liittyvén vuorovaikutus-
menettelyn yhteydessd, ei ole asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan
liitetty asemakaavan valmisteluaineistoon. Asemakaavaselostuksessa on
mainittu yleiskaavavalmistelussa suunniteltu alueen pidasiallinen maan-
kayttomuoto, mutta kaavaselostuksesta tai muistakaan asemakaava-asia-
kirjoista ei ilmene, mité yleiskaavaselvitykset yksityiskohdissaan kasitté-
vit. Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan Huutoniemen osayleiskaa-
vaehdotus on ollut ndhtavilld yhdessd asemakaavan osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman kanssa ja Vaasan yleiskaava 2030 -luonnos néhtavil-
14 tarkistetun asemakaavaluonnoksen kanssa. My®ds yleiskaavoja koske-
vat selvitykset olisi tullut asemakaavaa koskevan vuorovaikutusmenette-
lyn yhteydessé saattaa arvioitaviksi ja kommentoitaviksi. Asemakaavan
valmistelun yhteydessé laaditut erillisselvitykset eivit kata kaikkia niitad
seikkoja, joita kyseisen, osittain uuden asuntoalueen asemakaavoittami-
sen vaikutusten selvittiminen edellyttaa.

a) uudet asuinalueet

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaavan kéa-
sittelyn perustana oleviin asiakirjoihin sisdltyneiden tutkimusten ja selvi-
tysten perusteella ei Purolan asemakaavassa osoitettujen uusien asuin-
alueiden sekd niihin liittyvien katu- ja muiden alueiden osalta ole ollut
riittivassd madrin arvioitavissa, tayttddko asemakaava ja asemakaavan
muutos maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa ja 39 §:n

2 momentissa kaavan sisdllolle asetetut vaatimukset erityisesti luonnon-
ympériston vaalimisen ja sen erityisten arvojen sdilyttdmisen osalta sekd
luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa asetetun lepakoiden lisdéanty-
mis- ja levihdyspaikkojen hévittimis- ja heikentdmiskiellon osalta. Ase-
makaava ei siten ole téltd osin perustunut maankédytto- ja rakennuslain 9
§:ssd ja maankdyttd- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentissa edellyte-
tylld tavalla riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaupunginvaltuuston
pddtostd on ndiden ratkaisuosassa mainittujen alueiden osalta pidettiava
lainvastaisena, mink& johdosta pdétds on néiltd osin kumottu.

Kun otetaan huomioon se, ettd hallinto-oikeus on pééosin kumonnut
kaupunginvaltuuston paatdksen uusien asuinalueiden osalta, lausunnon
antaminen valituksissa esitetyistd muista uusia asuinalueita koskevista
valitusperusteista ei ole tarpeen.
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b) rakennetut asuinalueet

Nyt osittain hyviksytty Purolan asemakaava koskee my0s jo aiemmin ra-
kennettuja ja osin asemakaavoitettuja asuinalueita. Kun otetaan huo-
mioon, ettd asemakaava ei ndiltd osin merkitse olennaisia muutoksia
alueiden nykyiseen maankayttoon, hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaa-
van késittelyn perustana oleviin asiakirjoihin siséltyneiden tutkimusten ja
selvitysten perusteella on niiltd osin ollut riittdvélla tarkkuudella arvioi-
tavissa, tayttddko asemakaava sille maankédytto- ja rakennuslain 54 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetyt vaatimukset. Tdhdn asemakaavan osaan, jonka
kohdalla tehdyt tutkimukset ja selvitykset hallinto-oikeus arvioi riittdvik-
si, kuuluvat myds edelld mainittuihin rakennettuihin alueisiin liittyvét
vihdiset tiydennysrakentamiseen osoitetut alueet, mukaan lukien kortte-
lin 44 laajennusosa ja Haukankatu. Asemakaava on téltd osin perustunut
maankéytto- ja rakennuslain 9 §:ssd ja maankiytto- ja rakennusasetuksen
1 §:n 1 momentissa asetetut vaatimukset tayttiviin selvityksiin, eiké ase-
makaavan hyviksymistd koskevaa kaupunginvaltuuston paitosta ole si-
ten ndiltd osin pidettdva mainitulla perusteella lainvastaisena.

Asemakaavan sisiltovaatimukset ja kaavamiiriykset
Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 5 §:ssd on mairitelty alueiden kiyton suun-
nittelun tavoitteet, jotka ovat yhteisia kaikille kaavamuodoille. Sdannos
sisdltdd ne keskeiset tavoitteet, joita alueiden kéyton suunnittelulla pyri-
tadn edistimadn. Pykélidn 2 momentin mukaan kaavojen sisdltdvaatimuk-
sista sdddetddn laissa kunkin kaavamuodon osalta erikseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kdyton yksityis-
kohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittamisti varten laaditaan ase-
makaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituk-
sia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankaytt6a paikallisten olo-
suhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemas-
sa olevan rakennuskannan kéyton edistimisen ja kaavan muun ohjausta-
voitteen edellyttdimalld tavalla. Saman lain 51 §:n mukaan asemakaava
on laadittava ja pidettdvé ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys tai
maankdyton ohjaustarve sitd edellyttda.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
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litkenteen jarjestamiselle. Rakennettua ympaéristod ja luonnonympéristod
tulee vaalia eikd nithin liittyvié erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen lahiympéristossd on oltava riittavéasti puistoja tai
muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita. Saman pykéldn 3 momentin
mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéén elinympariston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemisti, joka ei ole perusteltua asema-
kaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskddn saa aset-
taa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetet-
tavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttimattd voidaan valttad. Jos ase-
makaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
on saman pykélédn 4 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa sovel-
tuvin osin otettava huomioon myds mitd yleiskaavan sisiltovaatimuksis-
ta sdddetadn.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laa-
dittaessa on otettava huomioon muun muassa yhdyskuntarakenteen toi-
mivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestidvyys, mahdollisuudet liiken-
teen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen sekéd vesi- ja jéte-
huollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen ympariston, luonnonvaro-
jen ja talouden kannalta kestdvélld tavalla, mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinympaéris-
toon, kunnan elinkeinoelamén toimintaedellytykset, ympéristohaittojen
viahentdminen, rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonvarojen vaa-
liminen sekd virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyys.

Maankéytto- ja rakennuslain 57 §:n 2 momentin mukaan, jos jotakin
aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympa-
riston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristoar-
vojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tar-
peellisia madrayksid (suojelumdidirdykset). Suojelumairdysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia.

Uudet asuinrakentamiseen osoitetut tontit

Hallinto-oikeus on tdlla paatoksellddan padosin kumonnut asemakaavarat-
kaisun siltd osin kuin asemakaavassa oli osoitettu uusia alueita asuinra-
kentamiseen. Siltd osin kuin asemakaavaratkaisua ei ole kumottu, asema-
kaavassa muodostuu eri kortteleihin muutamia aiemmin rakennetun
alueen tdydennysrakentamiseksi katsottavia, enimmékseen yksittdisid uu-
sia asuinrakentamiseen osoitettuja asuinpientalotontteja. Korttelin 44
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aiempien erillispientalotonttien korttelialueen AO laajennukseen muo-
dostuu nelja uutta AO-tonttia ja lisdksi kaksi tonttia késittdva rivitalojen
ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue AR. Rakentamiste-
hokkuus suunnitelluilla uusilla tonteilla vastaa aiemmin rakennetun
alueen rakennustehokkuutta tai on sitd alempi. Asemakaavan on mainit-
tujen uusien tonttien osalta katsottava tiyttavan asemakaavalle maan-
kéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa sekd 54 §:n 2 ja 3 momen-
tissa asetetut vaatimukset. Asemakaavapaitosta ei voida valituksissa esi-
tetyilld perusteilla pitdd lainvastaisena eikd kaupunginvaltuuston paéatok-
sen kumoamiseen téltd osin ole siten syyta.

Liikenteen jdrjestaminen
a) Haukankatu

Huutoniemen osayleiskaava 1980:ssa Teeriniemen asuinalueen litken-
teen paikallisena kokoojakatuna toimiva Haukankatu on suunniteltu jat-
kuvaksi Sepédnkyléntielle. Katu on rakennettu Teeriniemen suunnasta
Linnustajantien risteykseen saakka, mihin voimassa oleva asemakaava
myds padttyy. Nyt hyvéiksytyn asemakaavan osoittamalla Haukankadun
osalla, joka yhtyy Sepédnkyléntiehen nykyisen Pasmatien kohdalla,
alueella ei ole aiempaa asemakaavaa. Haukankadun suunniteltu liittyma-
kohta Sepénkyléntiehen on kyseiselld Sepankyldntien osuudella ainoa,
jossa on rakentamattomia ja kaupungin omistuksessa olevia kiinteistoja.
Nykyisessad tilanteessa Teeriniemen asuinalueen Haukankatua kayttiva
kaupungin keskustaan tai Sepankylddn suuntautuva kevyt liikkenne, hen-
kildautoliikenne, huoltoliikenne ja joukkoliikenne kulkevat Linnustajan-
tien ja Keskuskadun kautta kulkevaa kiertoreittid Sepénkyléntielle.

Huutoniemen osayleiskaavatyon yhteydessd vuosina 2001-2003 tehtyjen
litkkennemaéérdarvioiden mukaan nykyisen tilanteen, jossa Haukankadun
jatketta Sepéinkylantielle ei ole rakennettu, mukainen liikennevirta Hau-
kankadulla ja Linnustajantielld on noin 2 900 ajoneuvoa vuorokaudessa,
Keskuskadun Linnustajantien ja Sepankyléntien viliselld osuudella noin
4 900, oikeastaan noin 5 400, ajoneuvoa vuorokaudessa, Sepankyléntien
Keskuskadun risteyksestd kaupungin keskustaan suuntautuvalla osuudel-
la noin 3 500, oikeastaan noin 4 000, ajoneuvoa vuorokaudessa ja Se-
pankylintien Keskuskadun risteyksestd Sepénkyldén suuntautuvalla
osuudella noin 2 200 ajoneuvoa vuorokaudessa. Nyt hyviaksytyn asema-
kaavan mukaan, jossa Haukankatu rakennettaisiin Sepankylintielle,
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arvioitu litkkennevirta Haukankadulla ennen Linnustajantien erkanemista
olisi noin 3 100, oikeastaan noin 3 600, ajoneuvoa vuorokaudessa, Hau-
kankadun Linnustajantien ja Sepankylédntien véliselld suunnitellulla
osuudella noin 2 800, oikeastaan noin 3 200, ajoneuvoa vuorokaudessa,
Linnustajantielld noin 300, oikeastaan noin 400, ajoneuvoa vuorokau-
dessa, Keskuskadun Linnustajantien ja Sepankylédntien véliselld osuudel-
la noin 3 100 ajoneuvoa vuorokaudessa, Sepankyléntien Keskuskadun
risteyksestd kaupungin keskustaan suuntautuvalla osuudella noin 4 800
ajoneuvoa vuorokaudessa, Sepankylantien Keskuskadun ja Haukanka-
dun viliselld osuudella noin 5 000, oikeastaan noin 5 500, ajoneuvoa
vuorokaudessa sekd Sepankyldantien Haukankadun risteyksestd Sepénky-
laan suuntautuvalla osuudella noin 2 200 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Haukankadun asemakaavaratkaisu lyhentéé ja suoristaa matkaa Teerinie-
men asuinalueelta kaupungin keskustan ja Sepinkyldn suuntiin. Rakenta-
minen yhdistdd my6s Teeriniemen ja Purolan asuinalueet toisiinsa seké
parantaa ldhipalveluiden saatavuutta alueella. Liikenteestd tehtyjen ar-
vioiden mukaan liikenteen voidaan Sepénkylantien Haukankadun ris-
teyksestd kaupungin keskustaan suuntautuvalla osuudella ja erityisesti
sen Keskuskadun ja Haukankadun viliselld osuudella ennakoida kasva-
van samalla kun litkenne Keskuskadun Linnustajantien ja Sepankylan-
tien viliselld osuudella ja erityisesti Linnustajantielld vdhenee. Liikenne-
virran Teeriniemeltd Haukankadun kautta kaupungin keskustan suuntaan
arvioidaan kokonaisuutena hieman kasvavan.

()
b) Kytésavuntie

Tarja Savea-Nukala ja Timo Nukala ovat muun muassa vaatineet, etta
Kytosavuntietd ei tule leventdd eikd muuttaa 1dpikulkukaduksi. Hallinto-
oikeuden tdsséd padtoksessa on kumottu kaupunginvaltuuston patos
muun muassa Puuhatien katualuevarauksen osalta. Tama merkitsee, ettei
Kytdsavuntie muodostu ainakaan télld padtokselld ldpikulkukaduksi.
Taltd osin enemmaén lausunnon antaminen asiassa raukeaa. (---)

¢) Keskuskadun ja Sepdnkyldntien risteys

Keskuskadun, Sepédnkylédntien ja Ojatien risteyksen katualuetta on nyt
hyviksytyssd asemakaavassa laajennettu aiempaan asemakaavaan verrat-
tuna siten, ettd korttelin 7 tontin 4, korttelin 6 tonttien 8 ja 9, korttelin 42
tontin 1 seké korttelin 4 tontin 15 risteyksen puoleiset kulmaukset on
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muutettu katualueeksi. Asemakaavassa ei ole tarkemmin méérétty ris-
teyksen litkennejirjestelyistd, mutta kaava-asiakirjojen ja kaupunginhal-
lituksen lausunnon mukaan risteys on tarkoitus toteuttaa kiertoliittyma-
nd. Purolan kyldyhdistys - Bobéck byaforening ry:n valituksessa tarkoite-
tun korttelin 6 tontin 8 (Sepankyléntie 55) kokonaispinta-ala on kaupun-
ginhallituksen lausunnon mukaan 698,7 neliometrii, josta asemakaavas-
sa on osoitettu katualueeksi 40,1 neliometrid eli 5,73 prosenttia. Tontin
liittyma on télld hetkelld suoraan nelihaaraiseen risteykseen. Asemakaa-
vassa liittyma on osoitettu samalle paikalle suunniteltuun kiertoliitty-
maén.

Yrjo Torrbackan kuolinpesdn asuinrakennuksen suojelumerkintd (Varpu
Kuczan valitus)

Y1j6 Torrbackan kuolinpesidn omistamalla 23. kaupunginosan korttelin 8
tontilla numero 2 osoitteessa Laaksotie 3 sijaitseva asuinrakennus on
kaavassa osoitettu suojeltavaksi kaavamerkinnalla sr-5. Kaavamaarayk-
sen mukaan kyseessa on suojeltava rakennus, jossa suoritettavien kor-
jaus- ja muutostoiden tulee olla sellaisia, ettd rakennuksen ulkoasun
luonne sdilyy ja ettd yksityiskohdat, materiaalit ja vérit soveltuvat raken-
nuksen luonteeseen. Rakennusluvan yhteydessi korjaus- ja muutostdisti
tulee pyytdd museoviranomaisen lausunto. Suunnittelualuetta koskevan
kulttuuriympéristoselvityksen mukaan nelion muotoinen rakennus on ra-
kennettu vuonna 1932 ja se edustaa tyyliltddn jugendia. Rakennusta on
sen valmistumisen jalkeen muutettu siten, ettd alkuperdinen avokuisti on
rakennettu umpeen. Museoviraston, oikeastaan Pohjanmaan museon joh-
tokunnan, lausunnon mukaan rakennuksen suojelumerkinté on hyvin pe-
rusteltu. Rakennus kuvastaa hyvin alueen rakennushistoriaa ja on siten
sdilyttimisen arvoinen.

Oikeudellinen arviointi

Asemakaavan on luotava edellytykset toisaalta muun muassa terveelli-
selle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristolle seké toisaalta liikenteen
jarjestamiselle. Ndama tavoitteet voivat joskus olla ristiriidassa keske-
ndin, jolloin on punnittava eri tavoitteisiin pyrkimisesti johtuvia etuja ja
haittoja keskendin. Asemakaavalla ei kuitenkaan saa aiheuttaa kenen-
kéédn elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisti, jo-
ka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen, eiké ase-
makaavalla saa mydskédén asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai haittaa, joka kaavalle asetet-
tavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmétti voidaan valttaa.



1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

39 (83)

Liikenteen jarjestimistd suunniteltaessa on otettava huomioon liikenne-
verkon toimivuus suunnittelualuetta laajempana kokonaisuutena. Vaikka
litkenteestd aiheutuvat haitat lisddntyvét niiden katujen varsilla, joilla lii-
kenne Haukankadun rakentamisen myota lisdédntyy, haittojen voidaan ko-
konaisuutena katsoen olettaa pysyvén ennallaan tai hieman jopa vihene-
vén liitkenteen sujuvoitumisen myo6td. Niiden katujen, joilla litkenne li-
sddntyy, liikkenneturvallisuutta voidaan parantaa katusuunnitelmassa
osoitettavilla kevyen liikenteen vaylill4, kiertoliittymilld, hidasteilla ja
suojatiesaarekkeilla. Haukankadun rakentamisen asemakaavassa suunni-
tellulla tavalla on edelld mainitun perusteella katsottava olevan perustel-
tua asemakaavalle asetettavien liikkenteen jirjestdmistd koskevien vaati-
musten ja tavoitteiden toteuttamiseksi. (---)

)

Asemakaavaratkaisussa Keskuskadun, Ojatien ja Sepankylédntien risteyk-
sen katualueeksi muutetut tonttien osat ovat tonttien kokonaispinta-alaan
nihden pienehkdja. Korttelin 6 tontin 8 liittymén tai asuinrakennuksen
kellarissa sijaitsevan autotallin kéytto ei esty asemakaavan johdosta.
Kiertoliittymén tarkoituksena on liikenneturvallisuuden ja litkenteen su-
juvuuden lisddminen muun muassa tekemalla kaikki liittymissuunnat ta-
savertaisiksi, alentamalla ajonopeuksia risteyksessi ja helpottamalla va-
semmalle kddntymisti. Asemakaavan ja sen mahdollistaman kiertoliitty-
maén toteuttamisen ei voida arvioida lisddvén liikenteestd johtuvia melu-,
hiukkas- tai muita haittoja risteyksen naapurikiinteistdille eikd asema-
kaava siten ole asemakaavalle asetettavien terveellisen, turvallisen ja
viihtyisdn elinympériston vaatimusten vastainen. Asemakaavaratkaisu ei
atheuta risteyksen naapurikiinteistdjen omistajille tai haltijoille kohtuu-
tonta rajoitusta tai haittaa.

Y1j6 Torrbackan kuolinpesén kiinteistolld sijaitsevan rakennuksen suoje-
lumerkintd ei estd rakennuksen kdyttod nykyiseen tarkoitukseensa. Ra-
kennusta voidaan suojeluméérayksestd huolimatta uudistaa sisétiloiltaan
nykyajan vaatimuksia vastaavaksi ja laajentaa kaavaméariyksen osoitta-
malla tavalla. Kiinteiston paarakennuksen osoittaminen suojeltavaksi ei
myo0skadn estd kiinteiston muuta kiyttod kaavan mukaiseen kiyttotarkoi-
tukseen. Suojelumaédrdys ei aseta kuolinpesille sellaista kohtuutonta ra-
joitusta tai aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamaitta olisi voitu vélttidd, eikd suojelu-
midrdystd voida pitdéd kuolinpesélle kohtuuttomana. Rakennus on siten
voitu osoittaa asemakaavassa suojeltavaksi rakennetun ympariston vaali-
misen ja sithen liittyvien erityisten arvojen sdilyttdmisen vaatimusten
tayttamiseksi.
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Kun otetaan huomioon asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoit-
teet, alueen tdminhetkinen rakentuneisuus ja edelld mainitut muut perus-
telut kaavan lainmukaisuudesta, hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaava
tayttdd kysymyksessd olevilta osin maankaytto- ja rakennuslain asema-
kaavan siséllolle asettamat vaatimukset. Asemakaava ei ole niiltd osin
valituksissa esitetyilld perusteilla muutoinkaan lainvastainen. Tarkoituk-
senmukaisuusperusteella kunnallisvalitusta ei saa tehda.

Hallinto-oikeuden paitoksessd on sovellettuina oikeusohjeina mainittu
maankaytto- ja rakennuslain 5, 6 ja 9 §, 39 §:n 2 momentti, 50 ja 51 §,
54 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 57 §:n 2 momentti, 62 ja 63 § ja 188 §:n 6 mo-
mentti, maankdytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentti, luonnon-
suojelulain 38 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti seké kuntalain 63, 64
ja 90 §.

4. Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

1) Purolan kyliyhdistys - Bobick byaforening ry:n valitus (asia dn:o
1205/1/08)

Yhdistys on valituksessaan vaatinut, ettd Vaasan hallinto-oikeuden péétos
kumotaan siltd osin kuin yhdistyksen valitus on hylétty ja Vaasan kau-
punginvaltuuston pdétds kumotaan my0s sen kaava-alueen osalta, jolta
osin valtuuston pditos pysytettiin voimassa. Yhdistys on lisdksi vaatinut,
ettd korkein hallinto-oikeus toimittaa kaava-alueella katselmuksen. Vaa-
timustensa tueksi yhdistys on uudistanut valituksessaan hallinto-oikeu-
delle esittdiminsé ja lausunut muun ohella seuraavaa:

Kaupunginvaltuuston paitds asemakaavan hyviksymisesti ei ole ollut
ndhtévilld kuntalaissa edellytetylla tavalla.

Liikennejarjestelyilld on olennainen merkitys alueen nykyisille ja tulevil-
le asukkaille. Asemakaavan sisdltyvit uudet yhteydet ovat osa laajempaa
litkkenneverkkoa ja ratkaisut edellyttivit yleiskaavatasoista tarkastelua.
Liikenneverkkoa koskevien ratkaisujen pohjaksi ei ole asemakaava-
aluetta eika sitd laajempaakaan aluetta késittdvai ajantasaista suunnitel-
maa tai selvitysti. Sen puuttuessa valittajat eivit asemakaavoituksen yh-
teydessé ole voineet arvioida litkenneverkkoon liittyvid kysymyksia ja
ympadristovaikutuksia. Asemakaava ei perustu riittdviin selvityksiin, jos
merkittavit litkenneratkaisut tehddan ilman ajantasaista dokumentoitua
tietoa.
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Hallinto-oikeuden késitys litkennemelusta ja sen selvitystarpeesta on vir-
heellinen. Litkennemuotojen jakautumisesta uusilla vaylilla ei ole tietoa
kuten ei siitdkadidn, kuinka suurelle meluvaikutukselle alueen asukkaat
joutuvat altistumaan. Ajantasainen liitkenne- ja meluselvitys ovat perus-
tietoja laajempaa aluetta palvelevia uusia tieyhteyksid ja niitd ymparoivia
alueita kaavoitettaessa. Nyt asemakaavan vaikutusten arviointi ja vuoro-
vaikutteisuus ei ole toteutunut.

Asiakirjoista ilmenevét Sepénkylén keskustaan suuntautuvaa litkenne-
maérad koskevat tiedot eivét varmastikaan ole oikeat. Kun Sepénkylédn-
tien litkkennemaaréksi on laskettu 3 500 ajoneuvoa vuorokaudessa ja
Keskuskadun 4 900 ajoneuvoa vuorokaudessa, tarkoittaisi tima sitd, ettd
Sepankylantielld ei olisi juuri muuta liikennettd kuin Keskuskadulle
kadntyva liitkenne.

Purolan kulttuuriympaéristoselvitys ei ollut kéytettdvissd asemakaavaa
laadittaessa, koska selvitys valmistui vasta asemakaavaluonnoksen nih-
tavilldolon jidlkeen. Vanhalla asuinalueella on merkittivid kulttuuriympa-
ristdarvoja, mutta kaavan laatijoilla ja osallisilla ei ole ollut yhteista tie-
topohjaa eikd asemakaavan vaikutusten arviointi ja vuorovaikutteisuus
ole toteutunut.

Vuorovaikutus tarkoittaa sellaisia rakennuksen omistajan kanssa kéayta-
vid neuvotteluja, joissa kerrotaan, etti rakennus suojellaan ja selvitetdén,
miké suojelun merkitys on. Néin ei ole tapahtunut, mika ilmenee esimer-
kiksi Varpu Kuczan valituksesta. Rakennuksen omistajan kannalle tulisi
panna painoa. Alueella on monia, joille on vasta valitusajan kaupungin-
valtuuston paatoksestd pédétyttyd selvinnyt, ettd heiddn omistamansa ra-
kennus on suojeltu.

Asemakaavan laatimisen tulee perustua kunnollisiin selvityksiin ja yhtei-
sesti kdytdssd olevaan oikeaan tietoon. Kaupunki on jéttinyt asemakaa-
van laatimiseen liittyvét merkittdvat selvitykset kokonaan tekemaétta tai
ndenndisiksi. Téstd on ollut seurauksena vaikutusarviointien ja vuorovai-
kutteisuuden puutteellisuus. Menettely on lainvastainen.

Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaosto on selityksessddn esitta-
nyt, ettd valitus hyldtaén.

Liikennejdrjestelyjen, likkennemairien ja litkennemelun osalta suunnittelu-
jaosto on viitannut hallinto-oikeudelle antamaansa lausuntoon.
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Yleiskaavallisten selvitysten osalta suunnittelujaosto on tdydentényt hallin-
to-oikeudelle antamaansa lausuntoa seuraavasti:

Purolan asemakaavaehdotus perustuu yleiskaavallisiin selvityksiin, joita on
tehty Huutoniemen osayleiskaavan ja parhaillaan valmisteilla olevan Vaa-
san yleiskaavan 2030 yhteydessa ja tdydennetty asemakaavan valmistelun
aikana.

Kevéilla 2003 néhtivilld olleen Huutoniemen osayleiskaavachdotuksen
pohjana ovat olleet selvitykset maisemarakenteesta, maaperastd, maan-
omistuksesta, teknisestd huollosta, likkenneverkosta ja -mééristd, palveluis-
ta sekd véesto- ja tyopaikkamairistd. Vaasan yleiskaavaa 2030 koskevan
valmistelutyon yhteydessé selvitettiin kaupungin maisemarakenne 1990-lu-
vun lopulla, kartoitettiin arvokkaat luontotyypit seké arvioitiin virkistys-
alueiden saavutettavuus ja maard kesdkuussa 2006. Néiden tietojen pe-
rusteella muodostettiin Vaasan yleiskaavan 2030 osa, Vaasan viheralue-
jarjestelma, joka turvaa seké asukkaiden virkistystoimintojen tarpeet etta
luonnon monimuotoisuuden, erityispiirteet ja suojelutarpeet. Vaasan
yleiskaavaty6hon liittyvdn Vaasan ja Mustasaaren katu- ja tieverkko-
suunnitelman tekeminen aloitettiin syksylld 2006, ja raportti valmistui
Purolan asemakaavan hyvéksymisen jalkeen syksylld 2007. Katu- ja tie-
verkkosuunnitelmassa esitetyt litkennemairat ja -ratkaisut ovat Purolan
kohdalla yhdenmukaiset Huutoniemen osayleiskaavatyon yhteydessa
tehdyn litkenneselvityksen kanssa.

Yleiskaavoitukseen liittyvien selvitysten tdydennykseksi Purolan asemakaa-
vatyon yhteydessa tehtiin tarkennettu maisemarakenneselvitys, tarkennettu
maaperikartoitus, luontoselvitys, pesimélinnustoselvitys, liito-oravaselvi-
tys ja kulttuuriympdristoselvitys. Néiden erillisselvitysten katsottiin taytta-
vén laissa asetetut vaatimukset selvitysten riittdvyydesta yleis- ja asemakaa-
vatyon pohjaksi.

Huutoniemen osayleiskaavan ja Vaasan yleiskaavan 2030 valmistelun yh-
teydessd tehdyistd selvityksistd on osayleiskaavan ja yleiskaavan selostuk-
sen liitteiksi laadittu teemakartat. Osayleiskaavan ja yleiskaavan selostukset
teemakarttoineen ja itse kaavakartat ovat olleet nihtévilld kaavojen valmis-
teluvaiheessa kaupunkisuunnittelussa. Huutoniemen osayleiskaavaehdotus
oli ndhtdvilld 25.2.-28.3.2003 ja Vaasan yleiskaavan 2030 luonnos 14.8.-
29.9.2006. My6s Purolan asemakaavatyon yhteydessa tehdyista erillisselvi-
tyksistd on laadittu teemakartat asemakaavaselostuksen liitteiksi. Kaikki
asemakaavatyotd varten tehdyt selvitykset olivat néhtavilla kaupunkisuun-
nittelussa tarkistetun asemakaavaluonnoksen kanssa lokakuussa 2006 ja
kaikki asemakaavatyotd varten tehdyt selvitykset ja selostus teemakarttoi-
neen asemakaavaehdotuksen kanssa maaliskuussa 2007.
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Purolan rakennettujen tonttien ja tilojen omistajille tiedotettiin touko-
kuussa 2006 kirjeelld kulttuuriympéristoselvityksen tekemisestd. Syksyl-
14 valmistunut selvitys oli ndhtévilld yhdessa tarkistetun asemakaava-
luonnoksen kanssa lokakuussa 2006, jolloin kaavakarttaan oli merkitty
suojeltaviksi esitetyt kohteet. Rakennussuojeluasia tuotiin esiin myds
suunnittelujaoston esityslistatekstissa ja nahtivillioloon liittyvéssé kaa-
vakokouksessa 11.10.2006.

Purolan asemakaavaty6 kaynnistyi noin 30 vuotta sitten. Alueen kehitti-
mistavoitteista ja ongelmakohdista on kédyty vuoropuhelua asukkaiden ja
erityisesti asukasyhdistyksen edustajien kanssa useassa eri vaiheessa.
Alustavia asemakaavan luonnoksia on esitelty asukasyhdistyksen pyyn-
nosta yhdistyksen jarjestdmissd kokouksissa. Vaasan kaupunkisuunnitte-
lun jérjestdmissd valmisteluvaiheen nahtivilldoloon liittyvissd kaavako-
kouksissa asemakaavan luonnoksia on esitelty vuosina 1992 ja 2000.
Asemakaavatyon loppuvaiheessa kaupunkisuunnittelu jérjesti kaksi kaa-
vakokousta, joista ensimmaisessd kokouksessa kesdkuussa 2005 oli las-
nd noin 100 asukasta ja toisessa kokouksessa lokakuussa 2006 noin 170
asukasta. Huutoniemen-Teeriniemen osayleiskaavan ja sen tarkistuksen
(Huutoniemen osayleiskaava) ja Vaasan yleiskaavan 2030 valmisteluun
liittyvien ndhtavillaolojen liséksi on jirjestetty tiedotustilaisuuksia, joissa
on esitelty kaavoituksen ldhtokohtia ja tavoitteita sekd kaavaluonnoksia.

Purolalaisilla ja muilla osallisilla on ollut mahdollisuus tutustua tehtyihin
selvityksiin ja teemakarttoihin ja antaa palautetta yleiskaavatoiden ja ase-
makaavatyon eri vaiheissa. Eri vaiheissa esitetyt mielipiteet on tutkittu ja
arvioitu osittain asiantuntijoiden, osittain osallisten kanssa. Suurin osa
vuosien varrella esitetyistd mielipiteistd on otettu huomioon asemakaa-
vaehdotuksessa. Sellaisiin kaupungin kehittdmisen ja kaupunkirakenteen
toimivuuden kannalta tarkeisiin asioihin, kuten kaupunkirakenteen tiivis-
taminen, uusien pientalotonttien tarve seka katu- ja litkenneverkkotar-
peet, ei kuitenkaan ole 16ydetty kaikkia asukkaita tyydyttavaa ratkaisua.

Yhdistys on yhteisesséd kaupunginhallituksen suunnittelujaoston selityk-
sen johdosta antamassaan vastaselityksessé ja kaupunginhallituksen vali-
tuksen (asia dn:o 1214/1/08) johdosta antamassaan selityksessd lausunut
muun ohella seuraavaa:

Suunnittelujaosto on luetellut niitd vaikutusmahdollisuuksia, joita osalli-
silla on ollut asemakaavaa laadittaessa. Vuorovaikutteisuus edellyttad
kuitenkin, ettd osallisten esittimat asiat tutkitaan ja aktiivisesti pyritddan
16ytamain kaikkia tyydyttava ratkaisu.
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Purolan asemakaavoitusta varten tai muuten tehdyt aluetta koskevat sel-
vitykset puuttuvat ldhes tdysin. Yleiskaavaluonnosten pitiminen nahti-
villd ei oikeuta laatimaan yleiskaavaa ilman laissa vaadittuja tietoja ja
selvityksid eikd etenkdén asemakaavaa ilman néitd selvityksid. Hallin-
to-oikeuden padtoksessd todetaan, ettd yleiskaavoja koskevia selvityksid
el ole késitelty asemakaavaselostuksessa eikd muissakaan asemakaava-
asiakirjoissa. Tosiasiassa ndité selvityksii ei ole olemassakaan. Ilman
riittdvid tietoja asemakaavan vaikutuksia ei ole mahdollista méaaritella.
Hallinto-oikeus on tehnyt virhearvion yleiskaavatasoisten selvitysten
olemassaolon suhteen.

Asemakaavaa laadittaessa ei ole ollut kéytettdvissad koottua yksiselitteista
yleiskaavatasoista tietoa tai selvitystd asemakaavan merkittavien liiken-
nevayldratkaisujen perustaksi. Suunnittelujaosto on lausunnossaan sel-
kedsti todennut, ettd yleiskaavatasoinen tieverkkosuunnitelma valmistui
vasta asemakaavapéétoksen jélkeen.

Hallinto-oikeuden paitoksessd todetaan, ettéd liikennemeluselvitys on
voitu jattda tekemattd, kun otetaan huomioon liikenteen henkiléautopai-
nottuneisuus ja taajamassa noudatettavat nopeudet. Liikenteen rakentees-
ta ei kuitenkaan ole esitetty tietoa. Asemakaavan perusteella rakennetaan
merkittdvid uusia, pddasiassa Purolan alueen ulkopuolista liikennetta
palvelevia viylid, mutta kaavoittajalla ei ole ollut tietoa ndiden eika
myd6skddn nykyisten viylien meluvyohykkeistd. Ilman tietoa litkenneme-
lualueista ei voida varmistua siitd, ettd asemakaavalla luodaan viihtyisa
ja terveellinen elinympéristo nykyisille ja tuleville asukkaille.

Hallinto-oikeuden péétoksessa todetaan, ettd alueelle ylijidméamassoista
syntyvén méen vaikutuksia ei tarvitse selvittdd. Kysymys on kuitenkin
jételain mukaisesta jatteenkaatopaikasta eiki sitd ole mahdollista perus-
taa ilman ympéristdlupaa. Jateméien vaikutukset olisi tullut selvittda pe-
rusteellisesti jo ennen asemakaavan hyviksymista.

Hallinto-oikeuden paitoksessd todetaan, ettd asemakaavaa varten tehdys-
td luontoselvityksestd kdyvét ilmi alueella havaitut kasvilajit, luontotyy-
pit ja tarkedt elinympéristot maankdyton suunnittelun kannalta riittdvalla
tarkkuudella. Tadmai on virheellinen késitys, silld luontoselvityksessd on
etsitty vain uhanalaisia lajeja ja lain perusteella suojeltuja luontotyyppeja
ja elinympaéristdja. Varsinainen luontokartoitus on kokonaan tekemétta
niin kuin se on esitetty Suomen ymparistokeskuksen
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julkaisemassa ymparistdoppaassa numero 109. Rakentamattomien aluei-
den luonnonarvot tulee selvittia ja selvityksen tulokset esittdd kartalla ja
luontotyypeittiin jaotellut alueet luokitella arvokkuutensa perusteella.
Tehdyssé luontotyyppikartoituksessa on selvitetty vain, onko alueella
lain perusteella suojeltuja luontotyyppejd. Alueen luonnon selvittamista
ja jakamista kartalla eri luontotyyppeja edustaviin osiin ei ole tehty. Vas-
ta ymparistdoppaan perusperiaatteiden mukaisesti laadittu luontoselvitys
mahdollistaa sellaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen arvioinnin ja toteutta-
misen, joilla alueen luonnon arvokkain osa voidaan pitéd rakennustoi-
minnan ulkopuolella. Nythidn asemakaavassa on osoitettu tonttimaaksi jo
lain perusteella suojeltuja arvokkaita elinympéristdja, minka ei pitéisi ol-
la mahdollista hatarien luontoarvotietojen perusteella.

Hallinto-oikeuden pédtoksen mukaan ilman asianmukaisin selvityksin
saatua tietoa ei riittdvalla varmuudella voida todeta, ettd asemakaava tur-
vaisi lepakoiden lisddntymis- ja levdhdyspaikat kaavoitettavalla alueella.
Hallinto-oikeuden ratkaisu koskee koko asemakaava-aluetta. Tdssé ko-
rostuu se ristiriitaisuus, ettd kaupunginvaltuuston paitos jitettiin kuiten-
kin voimaan osaksi, vaikka lepakoista ei ole mitéén tietoa koko asema-
kaava-alueelta. Voimaan jéitetyn asemakaava-alueen osalta ei ole ollut
riittdvasti muitakaan tietoja kaavan lainmukaisuuden arvioimiseksi.

Yhdistys on aikaisemmin tuonut esille, ettd Purolan asemakaava ei pe-
rustu riittdviin yleiskaavatasoisiin selvityksiin ja ettd asemakaavalliset

selvitykset ovat erityisen puutteellisia ja osa tirkeistd asioista on koko-
naan selvittdmattd. Néin ollen ei ole ollut mahdollista arvioida asema-

kaavan siséllollistd lainmukaisuutta ja sen vaikutuksia.

Nyt kysymyksessd olevan suuruisen alueen asemakaavoitus edellyttdd
normaalitilanteessa pohjakseen yleiskaavaa. Yleiskaavan tarkeyttd Puro-
lan kohdalla korostaa erityisesti se, ettd asemakaavassa ei ole selvitetty
uuden suuren asuntoalueen vaikutuksia yhteiskuntaeldmaén eri lohkoilla.
Erityisesti yleiskaavan merkitysté olisi korostanut se, ettd asemakaava ei
perustu ajantasaiseen laajemman alueen kattavaan litkenneverkkoratkai-
suun litkkennesuunnitelman valmistuttua vasta puoli vuotta kaavan hy-
viksymispaétoksen jalkeen. Asemakaavan perusteella toteutettavan laa-
jamittaisen virkistys-, puisto-, viher- ja muiden luonnonalueiden ja jopa
lain perusteella jo suojeltujen arvokkaiden elinympéristdjen muuttamisen
tonttimaaksi ei pitdisi olla mahdollista ilman riittdvia tietoja alueista ja
maankdyton muutoksen vaikutuksista. Tétd korostaa vield se, ettd viher-
alueet ovat myos Purolan ulkopuolella asuvien kaytossa.
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2) Varpu Kuczan valitus (asia dn:o 1206/1/08)

Kucza on valituksessaan vaatinut, ettd Vaasan hallinto-oikeuden ja Vaa-
san kaupunginvaltuuston pditokset kumotaan ja 23. kaupunginosan kort-
telin 8 tontilla numero 2 osoitteessa Laaksotie 3 olevaa asuinrakennusta
koskeva suojelumerkinti sr-5 poistetaan. Vaatimustensa tueksi Kucza on
lausunut muun ohella seuraavaa:

Kuczan tutustuessa kaavaa koskevaan tietoaineistoon ja kaavaluonnok-
seen el selvinnyt, ettd rakennusta ollaan suojelemassa. Jossain vaiheessa
harmaaseen asemakaavakopioon oli vain ilmestynyt sr-5-merkinté, jonka
16ytdminen edellytti suurennuslasia. Téllainen salainen menettely ei ole
asianmukaista.

Rakennus ei edusta tyyliltddan jugendia. Nelion muotoinen mokki on Pu-
rolan pienimpiin kuuluva eiké sitd voida uudistaa sisdtiloiltaan nykyajan
vaatimuksia vastaavaksi, jos sitd koskee suojelumerkinti.

Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaosto on selityksessidin esitté-
nyt, ettd valitus hyldtdén. Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto on lau-
sunut muun ohella seuraavaa:

Purolan rakennettujen tonttien ja tilojen omistajille tiedotettiin touko-
kuussa 2006 kirjeelld kulttuuriympéristoselvityksen tekemisestd. Syksyl-
14 valmistunut selvitys oli ndhtivilld yhdessé tarkistetun asemakaava-
luonnoksen kanssa lokakuussa 2006, jolloin kaavakarttaan oli merkitty
suojeltaviksi esitetyt kohteet. Rakennussuojeluasia tuotiin esiin myos
suunnittelujaoston esityslistatekstissa ja nahtévillioloon liittyvéssé kaa-
vakokouksessa 11.10.2006. Kaupunginvaltuuston kaavan hyvéaksymista
koskevan paitoksen jilkeen kesélla ja syksylld 2007 kaupungin ja Poh-
janmaan museon edustajat keskustelivat Laaksotie 3:n omistajan Varpu
Kuczan kanssa asuinrakennusta koskevan suojeluméairdyksen siséallosta
ja oikeusvaikutuksista. Lisdksi Pohjanmaan museo antoi asiaa koskevan
lausunnon 25.10.2007, joka toimitettiin myds Kuczalle.

Kucza on vastaselityksessdin esittinyt muun ohella seuraavaa:
Osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta ei suunnittelun alkuvaiheessa ole

ollut tietoakaan, eikd maankayttd- ja rakennuslain 6, 62 ja 63 §:ssé sda-
dettyé ole otettu huomioon.
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Pohjanmaan museon lausunnossa 25.10.2007 Laaksotie 3:ssa olevan ra-
kennuksen suojelun perusteena mainitaan muun muassa rakennushisto-
riallinen arvokkuus ja edustavuus. Rakennus ei kuitenkaan tiyti ndita
edellytyksid. Se ei edusta jugendia eikd mitddn muutakaan tyylisuuntaa,
vaan se on tavallisen rakennusmestarin ja urakoitsijan yksindiselle eldke-
laisnaiselle tekemd vaatimaton mokki. Rakennusta on lisdksi muutettu
aikojen kuluessa. Suojelumerkintd on kohtuuton.

3) Vaasan kaupunginhallituksen valitus (asia dn:o 1214/1/08)

Vaasan kaupunginhallitus on valituksessaan vaatinut, ettd Vaasan hallin-
to-oikeuden padtds kumotaan siltid osin kuin Vaasan kaupunginvaltuus-
ton pditds on kumottu, kaupunginvaltuuston paatoksestd tehdyt valituk-
set tutkitaan ja hyldtdén niiden valitusperusteiden osalta, joista hallinto-
oikeus ei paidtoksessddn ole lausunut, ja kaupunginvaltuuston paitos saa-
tetaan voimaan kokonaisuudessaan. Vaatimustensa tueksi kaupunginhal-
litus on viitannut hallinto-oikeudelle antamiinsa lausuntoihin ja esittanyt
muun ohella seuraavaa:

Hallinto-oikeuden pditoksessd on hyvin lyhyesti referoitu muutamien
lepakkolajien kéyttdytymismallit ja sen perusteella katsottu, etti on en-
sisijaisen tdrkedtd, ettd mahdolliset lisddntymis-, levdhtdmis- ja talveh-
timispaikat ovat tiedossa laadittaessa asemakaavaa sellaiselle alueelle,
jolla on lepakoita. Hallinto-oikeuden pditoksessd on lisdksi todettu,
ettd pesimélinnustoselvityksessd tai muissakaan alueelta laadituissa
luonnontaloudellisissa selvityksissd ei ole késitelty lepakoita ja ettd
alueen lepakoista ei siten ole laadittu selvitystd. Olemassa olevista
luonnontaloudellisista selvityksistd ei myodskddn ilmene, mihin kau-
punginhallituksen arvio selvityksen tarpeettomuudesta perustuu.

Hallinto-oikeuden tulkinta on vdird. Suomen ymparistokeskuksen jul-
kaisemassa ympdaristdoppaassa numero 109 (Luontoselvitykset ja luon-
tovaikutusten arviointi kaavoituksessa, Y VA-menettelyssé ja Natura-
arvioinnissa) on todettu, ettd kaavatyon alkuvaiheessa on ensin harkit-
tava luontovaikutusten arvioinnin tarvetta. Siind mietitdan, miten
oleellisia luontovaikutukset ovat kyseisessd kaavaprosessissa ja mitoi-
tetaan luontoselvitysten ja -vaikutusarviointien tarve ja taso sen mu-
kaan. Oppaassa on lisdksi todettu, ettd arvokkaiden luontokohteiden
yleispiirteisessad kartoituksessa parhaaseen tulokseen pédastdin yleensa
luontotyyppikartoituksilla. Kartoitusta voi olla tarpeen syventii sel-

van merkittdvid vaikutuksia. Arviointikohteesta riippuu, millaisia
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selvityksid tarvitaan. Joskus ei tarvita luontotyyppikartoituksia ollen-
kaan, vaan ainoastaan tietyn elidryhmain tai vain tietyn lajin kartoitus,
jos vaikutusten arvellaan kohdistuvan juuri siihen. Perinteisen kéytan-
non mukaan on tehty eniten kasvillisuus- ja linnustoselvityksid. Viime
aikoina on tehty paljon my0s liito-oravaselvityksid. Ndma selvitykset
eivit ole joka hankkeessa tai kaavassa tarpeellisia, jos vaikutukset ei-
vit kohdistu néihin ryhmiin. Lisdksi on todettu, ettd kaikkein tirkeintd
on tehdd hankkeen tai suunnitelman kannalta oikean elioryhmén sel-
vitys, ei selvittdd mahdollisimman kattavasti tai edes vihén jokaista
elioryhmaa.

Purolan kaavasuunnittelun pohjana on ollut maisemarakenneselvitys,
jossa alueen luonto otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon. Maisemara-
kenneselvityksen perusteella alueelle on turvattu enemmaén viheraluei-
ta kuin vain alueellisesta suunnittelundkokulmasta ldhtevassa suunnit-
telussa. Luontoselvitykset ja kaavan vaikuttavuusarviointi on tehty ym-
paristoviranomaisten ohjeistuksen ja edelld mainitun ymparistéoppaan
mukaisesti. Vaikuttavuusarvioinnin pohjana on luontotyyppikartoitus,
jonka lisdksi on laadittu erillisselvityksind kasvillisuusselvitys, linnus-
toselvitys ja liito-oravaselvitys.

Perus- ja erillisselvitysten tarve on arvioitu useassa yhteydessé kaava-
tyon edetessd, ja muihin eldinlajeihin kaavalla ei katsottu olevan
olennaisia vaikutuksia. Kaavan vaikutukset lepakoihin ja mahdolli-
nen selvitystarve on erikseen arvioitu muun muassa syksylla 2005 ja
kesilld 2006, jolloin erillisselvitysten yhteydessé suoritettujen maasto-
kdyntien, maisemarakenteen ja esitetyn uudisrakentamisen pohjalta on
arvioitu, ettel kaavalla olisi olennaisia heikentidvid vaikutuksia alueen
lepakkopopulaatioon, vaan pdinvastoin on todettu, ettd kaava parantaa
alueella olevien lepakoiden elinoloja turvaamalla ja lisddmaélld niiden
saalistusalueita. Selvitysten tarveharkinta ja kaavan vaikutusarviointi
luontotekijoiden suhteen on tehty monialaisen asiantuntijaryhmin kes-
kuudessa, tavanomaisen kaavasuunnittelun yhteydessa ja lahes koko
sen keston aikana. Arviointiin on varsinaisen kaavasuunnittelijan li-
séksi osallistunut muun muassa luonnontieteilijoité, arkkitehteja ja
maisema-arkkitehteja.

Perusselvityksestd ja laadituista erillisselvityksistd on tehty olemassa
olevan ohjeistuksen mukainen ja asianmukainen dokumentointi. Sil-
td osin kuin jonkun elidryhmin osalta on katsottu, ettd kaavalla ei ole
maankéaytto- ja rakennuslain tai luonnonsuojelulain vastaisia vaiku-
tuksia, ei erikseen ole dokumentoitu péaédtosti olla ryhtymatta
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lisdselvityksiin lajin osalta. Asemakaavatyon yhteydessi on luonnon-
suojelulain 49 §:n perusteella suojeltujen “ei-selvitettyjen direktiivila-
jien” osalta jokaisen kohdalta tehty kyseinen dokumentoimaton ar-
viointi. Hallinto-oikeuden tulkinta viranomaistyoné suoritetun asian-
tuntija-arvion dokumentoinnista johtaa muodollisuudessaan helposti
sithen, ettd kaikkia direktiivilajeja on selvitettdva, vaikka se luonnon-
tieteellisten arviointikriteerien mukaan ja luonnonsuojelun nékokul-
masta ei ole perusteltua. Hallinto-oikeuden péétds niyttda nyt itse
asiassa johtavan siihen, ettd alueen lepakkokanta kirsii siitd, kun sen
ruokailualueena olevat nykyiset jo pahasti rehevoityneet kosteikot
kasvavat kokonaan umpeen, ellei esitettyd kaavaa péésté lahitulevai-
suudessa toteuttamaan.

Erillisselvitysté lepakoista ei ole katsottu olevan tarpeellista tehda,
koska tarkeimmét ja todenndkoisimmat talvehtimis-, paivépiilo- ja li-
sddantymispaikat ovat jo valmiiksi rakennetun alueen rakennuksissa ja
mahdollisesti viheralueeksi kaavoitetuissa kallioisissa metsdalueissa
alueen pohjoispuolella. Kaavassa on osoitettujen puistoakseleiden
avulla my0s turvattu mahdollinen olemassa oleva lepakoiden kulkurei-
tisto saalistusalueelle.

Heikentdviksi toimenpiteeksi on yleensé tulkittu sellainen alueella ta-
pahtuva muutos, joka estdi lajia jatkossa esiintymaisti kohteessa tai tu-
hoaa kohteeseen vievit ekologiset kdytavit ja kulkuyhteydet. Muiden
erillisselvitysten yhteydessé tehtyjen maastokdyntien ja muun kaavaval-
misteluaineiston perusteella on siten katsottu, ettei kaava hévita tai
heikenné alueella mahdollisesti olevien lepakkoyksildiden lisddntymis-
tai levihdyspaikkoja, koska uudisrakentaminen on osoitettu tiheina
korttelialueina niille alueille, joilla ei ole luonnonsuojelullisia arvoja.
Kaavalla on turvattu riittdvd miard vanhoja ja uusia avovesialueita
sekd sdilytetty olemassa oleva rakennuskanta, jossa mahdolliset lepak-
koyksilot alueella lisddntyvit ja talvehtivat.

Alueellinen ymparistokeskus ei ole missddn vaiheessa katsonut, ettd
asemakaava ja asemakaavan muutos perustuisi riittdiméttomiin selvityk-
siin, vaikka kaavasta ja sen pohjana olevista selvityksistd on valmistelu-
tyon yhteydesséd useaan kertaan keskusteltu ymparistokeskuksen edusta-
jien kanssa. Selvitysten perusteella voidaan pédtelld, ettd asemakaava
tayttdd maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n ja luonnonsuojelulain 49 §:n
vaatimukset.
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Mikali kaikkiin esitettyihin valitusperusteisiin ei oteta samalla kerralla
kantaa, samasta kaava-asiasta saatetaan kdyda useampi oikeuskisittely-
kierros. Kaikkiin valitusperusteisiin tulisi ottaa kantaa, vaikka paatos
voitaisiinkin tehdd antamalla ratkaisu vain osaan esitetyistd perusteista.
Kysymys on asuntorakentamisen kannalta yhteiskunnallisesti erittdin
merkittdvastd hankkeesta, jonka viivistyminen aiheuttaa tonttitarjonnan
vihdisyyden ja erittdin suuren tonttikysynnén vuoksi suuria ongelmia
Vaasan kaupungin asuntotuotannossa ja estdd olemassa olevan kaupunki-
rakenteen eheyttdmistd ekologisesti kestivilla tavalla.

Tarja Savea-Nukala ja Timo Nukala ovat kaupunginhallituksen valituk-
sen johdosta antamassaan selityksessd uudistaneet aikaisemmin esitté-
minsé, korostaneet lepakoiden lisdksi hankkeen muidenkin luonnonym-
péristovaikutusten ja maisemavaikutusten haitallisuuden huomioon otta-
mista asian késittelyssd, ja esittdneet vield muun ohella seuraavaa:

Luontotyyppikartoitus on kaiken luonnon selvittdmisen perusta, jonka
avulla 16ydetdén herkimmait kohteet. Maisemarakenneselvityksen tarkoi-
tus ja tapa ei sovellu luontoselvitysten punaiseksi langaksi eivitka perin-
teiset kasvillisuus- ja linnustokartoitukset enéé riitd. Nyt kysymyksessa
olevan hankkeen luontotyyppikartoituksen tarkkuus ja taso eivét ole riit-
tavat. Tarkemman kartoituksen perusteella alueelta saattaa 16ytya vield
muitakin lakien ja direktiivien suojaamia lajeja. Kaikkea ei tarvitse kar-
toittaa, vaan luontotyyppien ja vaikutusten arvioinnin perusteella arvioi-
daan, mitka lajit ovat vaarassa ja niitd tutkitaan enemman.

Purolan alueen vaihtelevat luontotyypit ja etenkin vanhat metsdalueet
tarjoavat sopivia elinympérist6ja muun muassa lepakoille, mutta myos
monille muille lajeille. Alueen metsien ika tulisi kartoittaa ainakin ar-
vokkaimpien metsien sdilyttamiseksi.

Kaavassa osoitetut uudet rakennettavat viheralueet ovat puistomaisia,
yksipuolisia ja niiden muotoutuminen kestdd kauan. Alueen lajisto kérsii
useita vuosia muutoksista, jotka ovat kohtalokkaitakin. Mikéli kompen-
saatiotoimilla haluttaisiin turvata alueen lajistoa ja suoda sille parempia
oloja, tulisi lajeja siirtdd ja kotiuttaa. Alueella tarvitaan eri-ikéisid ja mo-
nenlaisia ympéristdja monimuotoisuuden aikaansaamiseksi. Kompensaa-
tiona esitettyjen viheralueiden rakentaminen on riittimétdn toimenpide.
Viheralueita ja kaistoja ei ole riittdviasti. Esimerkiksi selityksen antajien
asuinpaikalta pohjoiseen ja luoteeseen viheralueet katkeavat, eikd luon-
nollista kulkureitistod jaa jéljelle riittdvasti millekdan lajille. Osa kaavoi-
tetuista alueista on jétettdva luontoarvojen sdilyttimiseksi kaavoittamatta
ja sdilytettdvd muuttamattomina.
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Krister Melin ja hinen asiakumppaninsa ovat kaupunginhallituksen va-
lituksen johdosta antamassaan selityksessé vaatineet, ettd kaupunginhal-
lituksen valitus hyldtdén. Melin ja hidnen asiakumppaninsa ovat esitti-
neet muun ohella seuraavaa:

Luonnon monimuotoisuuden sdilymisen kannalta on ensiarvoisen tirkea-
td, ettd lepakoille ja liito-oraville taataan mahdollisimman luonnolliset ja
hyvit elinolosuhteet. Pelkit liikkumiskaytévit eivit riitd, vaan tarvitaan
luontoa, jossa eldinten elinmahdollisuudet sdilyvét. Lepakoiden osalta se
tarkoittaa havu- ja sekametsid asutuksen ldhella.

Purolan kaavoituksessa on kysymys uuden alueen sijoittamisesta osit-
tain vanhan jo rakennetun alueen kylkeen ja lomaan. Kun tilld vanhalla
rakennetulla alueella seki erityisesti nykyisilld metsdalueilla asukkaat
ovat tehneet vuosikymmenien ajan lukuisia lepakkohavaintoja, tarve
luontovaikutusten arvioinnille on selvé. Kartoitusmateriaalia pitda
saada usealta vuodelta, jotta eri alueiden lepakkokantoja voidaan arvioi-
da. Kaupunginhallituksen valituksessa tunnustetaan lepakoiden esiinty-
minen Purolan alueella, vaikka koko selvitys néhtiin tarpeettomaksi.

Asemakaava on laadittu niin tiiviiksi ja tehokkaaksi, ettd pienet muuta-
mia puita kdsittdvat “puistoalueet” eivit takaa nykyistd parempia elin-
olosuhteita lepakoille. Sitd eivdt varmista myOskdan kapeat kulkurei-
tit, joihin valituksessa viitataan. Lepakkohavaintoja on tehty nimen-
omaan esimerkiksi Purolan ja Teeriniemen viliselld metsikkdalueella.
Sitd e1 ole kaavassa aiottu sddstdd, vaan nimenomaan rakentaa tehok-
kaasti. Jos alueen infrastruktuurin rakentaminen aloitetaan vetdmalla
katuverkosto, viemériverkosto ja sihkokaapelit tihedsti koko alueelle,
tdma héiritsee alueen uhanalaisia eldimid siind maéarin, ettd niilla ei
ole mahdollisuutta selviytyé tuona aikana alueella. Samaa merkitsee
alueen rakennusvaihe, jona aikana niiden talvehtiminen, lisdédntyminen
ja levdhtdminen on selvisti uhattuna.

Kun entinen kyldmiljoon tyyppinen yhdyskunta on kaavoitettu 400-
800 nelidmetrin suuruisiksi tonteiksi ja kaikki entiset viheralueet, muun
muassa Teeriniemen ja Purolan vilinen metsdalue, on otettu tontti-
maaksi, kaavalla mullistetaan ja rikotaan alueen aikaisempi ympéristd
kokonaan. Purolassa nyt asuvat eivit ole hakeutuneet asumaan tehotii-
vistetylle alueelle, joka on vaarassa slummiutua. Kysymys on 1dhio-
alueesta, jonka liian tehokkaalle kaavoitukselle ei ole perusteita. Vaikka
muodollisia kuulemistilaisuuksia on jirjestetty, alueen asukkaiden mie-
lipiteitd ei ole kuunneltu.
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Vaasan kaupungilla ei ndytd olevan kovin suurta pulaa uusista tonteista,
koska niitd on jatkuvasti jaossa. Lisdksi kaupungilla on yli sata varattua
tonttia, joille kukaan ei ole rakentanut vuosikausiin. Yksityisten tarjoa-
mia isoja ja haluttuja tontteja on my0ds koko ajan tarjolla. Tonttia etsivét
hakevat nimenomaan isoja tontteja, ja Purolaan kaavaillut tontit koetaan
aivan liian pieniksi. Purolan vanhalta alueelta vapautuu isoja omakoti-
tontteja ja taloja koko ajan.

Kaupunginhallituksen véittdmalle siitd, ettd selvitysten perusteella voi-
daan péétella, ettd asemakaava tiyttdd maankayttd- ja rakennuslain 54
§:n mukaiset sisdltovaatimukset, ei ole perustetta.

Purolan kyldyhdistys - Bobdck byaforening ry on kaupunginhallituksen
valituksen johdosta antamassaan selityksessd vaatinut, ettd valitus hyla-
tdédn ja lausunut myos, ettd vaatimukseen kaupunginvaltuuston paatok-
sestd tehtyjen valitusten tutkimisesta niiden valitusperusteiden osalta,
joista hallinto-oikeus ei padtoksessddn ole lausunut, ei ole perusteita. Yh-
distyksen selitys on yhteinen yhdistyksen kaupunginhallituksen suunnit-
telujaoston asiassa dn:o 1205/1/08 antaman selityksen johdosta antaman
vastaselityksen kanssa ja sen sisdlto on selostettu edelld mainitun asian
yhteydessa.

Anders Pdhls ja hdnen asiakumppaninsa ovat kaupunginhallituksen vali-
tuksen johdosta antamassaan selityksessd vaatineet, ettd valitus hyldtaan
ja lausuneet myd0s, ettd vaatimukseen kaupunginvaltuuston paédtoksesta
tehtyjen valitusten tutkimisesta niiden valitusperusteiden osalta, joista
hallinto-oikeus ei pddtoksessdin ole lausunut, ei ole perusteita. Pahls ja
hénen asiakumppaninsa ovat esittdineet muun ohella seuraavaa:

Suomen ympéristokeskuksen julkaisemassa ymparistboppaassa numero
109 tarkoitettu varsinainen luontokartoitus on tekemétti. Rakentamatto-
mien alueiden luonnonarvot tulee selvittdd ja selvityksen tulokset esittda
kartalla ja luontotyypeittéin jaotellut alueet luokitella arvokkuutensa pe-
rusteella. Tehdyssa luontotyyppikartoituksessa on selvitetty vain, onko
alueella lain perusteella suojeltuja luontotyyppeji. Alueen luonnon sel-
vittdmistd ja jakamista kartalla eri luontotyyppeji edustaviin osiin ei ole
tehty. Vasta ymparistdoppaan perusperiaatteiden mukaisesti laadittu
luontoselvitys mahdollistaa sellaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen ar-
vioinnin ja toteuttamisen, joilla alueen luonnon arvokkain osa voidaan
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pitdd rakennustoiminnan ulkopuolella. Nythédn asemakaavassa on 0soi-
tettu tonttimaaksi jo lain perusteella suojeltuja arvokkaita elinympéristo-
ja, minka ei pitdisi olla mahdollista hatarien luontoarvotietojen perusteel-
la.

Hallinto-oikeuden paitoksen mukaan ilman asianmukaisin selvityksin
saatua tietoa ei riittavalla varmuudella voida todeta, ettd asemakaava tur-
vaisi lepakoiden lisdéntymis- ja levidhdyspaikat kaavoitettavalla alueella.
Kaupunginhallituksen valituksessa ei ole esitetty mitéén, joka kyseen-
alaistaisi hallinto-oikeuden ratkaisun.

Purolan asemakaava ei perustu riittdviin yleiskaavatasoisiin selvityksiin.
Asemakaavalliset selvitykset ovat erityisen puutteellisia ja osa tdrkeista
asioista on kokonaan selvittdimétti. Néin ollen ei ole ollut mahdollista ar-
vioida asemakaavan sisdllollistd lainmukaisuutta ja sen vaikutuksia.

Nyt kysymyksessd olevan suuruisen alueen asemakaavoitus edellyttaa
normaalitilanteessa pohjakseen yleiskaavaa. Yleiskaavan tirkeyttd Puro-
lan kohdalla korostaa erityisesti se, ettd asemakaavassa ei ole selvitetty
uuden suuren asuntoalueen vaikutuksia yhteiskuntaeldmén eri lohkoilla.
Erityisesti yleiskaavan merkitysti olisi korostanut se, ettd asemakaava ei
perustu ajantasaiseen laajemman alueen kattavaan litkenneverkkoratkai-
suun litkennesuunnitelman valmistuttua vasta puoli vuotta kaavan hy-
viaksymispéétoksen jalkeen. Asemakaavan perusteella toteutettavan laa-
jamittaisen virkistys-, puisto-, viher- ja muiden luonnonalueiden ja jopa
lain perusteella jo suojeltujen arvokkaiden elinympéristdjen muuttamisen
tonttimaaksi ei pitdisi olla mahdollista ilman riittdvid tietoja alueista ja
maankdyton muutoksen vaikutuksista. Tata korostaa vield se, ettd viher-
alueet ovat myds Purolan ulkopuolella asuvien kaytossa.

Kaupunginhallitus on selitysten johdosta antamassaan vastaselityksessi
esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Purolan asemakaavaa ja asemakaavan muutosta laadittaessa on tarpeelli-
sessa médrin selvitetty suunnitelmien toteuttamisen ymparistovaikutuk-
set. Maankaytolliset ratkaisut tayttdvit asemakaavan ja soveltuvin osin
yleiskaavan siséltovaatimukset seké turvaavat luonnonsuojelulain 49 §:n
1 momentissa tarkoitettujen eldinlajien lisddntymis- ja levdhdyspaikat
kaava-alueella. Liito-oravien ja lepakoiden tarpeet on otettu riittdvéasti
huomioon luomalla liikkkumiskéytévid ja sdilyttdimalla suojametsid muun
muassa Edvininpolun ja Linturaitin 1dheisyydessé. Liito-oravat voivat
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vithtyd my06s ihmisasutuksen ldheisyydessd, kunhan tarjolla on sopivaa
elinymparistdd ja yhteyksid muille viheralueille. Purolassa liito-oravat
ovat keskittyneet Edvininpolun ldheisyyteen. Pohjanlepakot ovat puoles-
taan alun perin asutuskeskusten laji. Niiden pdivé- ja talvehtimispiilot
16ytyvit useimmiten rakennetusta ympéristdsti. Pohjanlepakot ovat siten
niin levinneisyydeltddn kuin kannan tiheydeltdén tiukasti sidoksissa ih-
miseen, niin myds Purolassa.

Lepakkokantojen vuotuisten méérien seurannassa tarvitaan useita vuosia
kestdvid havaintojaksoja. Silloin kysymyksessd ovat pinta-aloiltaan laajat
kohdealueet, esimerkiksi kokonaiset kaupungit. Yksittdisten kaava-aluei-
den lepakkoselvitysten tekemiseen riittdd yhtend keséna tehty reittikar-
toitus. Taméin tyyppiset reittikartoitukset ovat yleisesti kiytossd Suomes-
sa ja ne on hyvéksytty tarkimpana menetelména lepakoiden esiintymisen
toteamisessa.

Vaikuttavuusarvioinnin pohjana on ollut maisemarakenneselvitys, jossa
kaava-alueen luonto on otettu kokonaisvaltaisesti huomioon. Maisemara-
kenneselvitys on ollut hyvé ldhtokohta kaavasuunnittelulle, koska luon-
nonympadriston herkimmait kohteet on siini rajattu rakentamisen ulko-
puolelle. Sen perusteella on turvattu enemmaén viheralueita kuin vain
alueellisesta suunnittelundkdkulmasta. Maisemarakenteen huomioon ot-
tavat suunnittelukéytédnteet, joissa pyritddn ekologiseen ja luontoa sadsta-
vadn maankdyton suunnitteluun, ovat jo pitkddn olleet kdytossd Vaasassa.

Perus- ja erillisselvitysten tarve on arvioitu useassa yhteydessd kaava-
tyon edetessd. Luonnon monimuotoisuuden tietoléhteiné ovat lisdksi toi-
mineet muun muassa luontotyyppikartoitusta tdydentavit kasvillisuus- ja
linnustokartoitukset.

Purolan vanhan metsédn alue on pienialainen ja se on jo pitkddn ollut ih-
misen toiminnan vaikutuksessa, misté johtuen sitd ei endd voida pitda
luonnontilaisen kaltaisena. Luontoselvityksestd kdy ilmi, ettd kaava-
alueelta ei ole 16ytynyt vanhojen metsien indikaattorilajeja, kuten palo-
kérked tai pohjantikkaa. Purolan vanhan metsén alueen laatu ei ylitd néi-
den indikaattorilajien ekologista kynnysarvoa. Aluetta ei myoskéan ole
huomioitu 1990-luvulla tehdyissd Natura-inventoinneissa.

Rakennettaviksi esitetyt puistoalueet noudattaisivat kaupungin viher-
alueiden luokituksen mukaisia hoitosuunnitelmia. Osa viheralueista pi-
dettdisiin kaupunkialueille soveltuvina véhemmén hoidettuina alueina.
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Purolan lasku-uoma on hiljalleen kasvamassa umpeen. Esitetty lasku-uo-
man muotoilu tdhtdd valumavesien luonnonmukaiseen kasittelyyn valu-
ma-alueella. Toimenpiteet, jotka kohdistuisivat lasku-uomaan, mahdol-
listaisivat siten luonnon monimuotoisuuden lisddntymisen ja virkistysar-
vojen paranemisen kaava-alueella nykyiseen verrattuna.

Kaavasuunnittelussa on noudatettu ympéristoviranomaisten ohjeistusta.
Menetelmaét ovat olleet Suomessa yleisesti kdytosséd olevia ja sopivia se-
ka selvitykset oikea-aikaisesti tehtyjd. Luontoinventoijien ammatillista
patevyyttd ei esimerkiksi Lansi-Suomen ympéristokeskus ole missdan
vaiheessa asettanut kyseenalaiseksi. Kaupungin ymparistokeskuksen bio-
logien ammatillinen osaaminen on koko ajan ollut kaavoitustoiminnon
kaytossd. Ympdaristoviranomaisten ohjeistuksesta kdy ilmi, ettd luonto-
selvitysten perustana on luonnonsuojelulain, metsélain ja vesilain mu-
kaisten luontotyyppien suojelu. Samoin mainitaan erityisesti suojeltavat
lajit sekd uhanalaiset lajit. Kaavasuunnittelun laht6kohdat ovat olleet oi-
keat, ja luontotyyppikartoitus on tehty nimenomaan niin kuin se nykyaan
kaavoituksen yhteydessd ymmarretaan.

Kaupunginhallitus on vastaselityksen liitteena toimittanut korkeimmalle
hallinto-oikeudelle Vaasan Purolan lepakkokartoituksen 2008 todistus-
teemana kaavasuunnittelun 1ahtékohtien oikeellisuus lepakoiden suhteen
ja pyytanyt, ettd korkein hallinto-oikeus hallintolainkdytt6lain 33 §:n 2
momentin ja 40 §:n 1 momentin nojalla viran puolesta hankkii lepakko-
asiantuntijan kirjallisen lausunnon kartoituksen paikkansapitavyydesta.

Korkein hallinto-oikeus on lahettanyt kaupunginhallituksen vastaselityk-
sen ja Vaasan Purolan lepakkokartoituksen 2008 tiedoksi Tarja Savea-
Nukalalle ja Timo Nukalalle, Krister Melinille ja hanen asiakumppaneil-
leen, Purolan kyldyhdistys - Boback byaforening ry:lle sekd Anders Péhl-
sille ja hdnen asiakumppaneilleen.

5. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

1) Purolan kyldyhdistys - Boback byaforening ry:n vaatimus katselmuk-
sen toimittamisesta hylétdan.

2) Vaasan hallinto-oikeuden paiatds kumotaan Vaasan kaupunginhallituk-
sen valituksesta siltd osin kuin kaupunginvaltuuston paatds on kumottu.
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Korkein hallinto-oikeus ottaa vélittomasti tutkittavakseen Krister Meli-
nin ja hidnen asiakumppaniensa, Tarja Savea-Nukalan ja Timo Nukalan,
Anders Pahlsin ja hdnen asiakumppaniensa sekéd Purolan kylayhdistys -
Bobick byaforening ry:n hallinto-oikeudelle tekemét valitukset siltd osin
kuin hallinto-oikeus ei ole niistd lausunut. Valitukset Vaasan kaupungin-
valtuuston paatoksestd hylatdan.

Korkein hallinto-oikeus on lisdksi tutkinut Purolan kyldyhdistys - Bo-
béick byaforening ry:n ja Varpu Kuczan valitukset hallinto-oikeuden péa-
toksestd. Valitukset hyldtdan. Hallinto-oikeuden paitoksen lopputulosta
ei tiltd osin muuteta.

Vaasan kaupunginvaltuuston paitos pysytetddn ndin ollen koko asema-
kaava-alueen osalta.

Perustelut
1) Katselmuksen toimittamista koskeva vaatimus

Kun otetaan huomioon asiakirjoista saatava selvitys, katselmuksen toi-
mittaminen ei ole asian selvittdmiseksi tarpeen. Tdman vuoksi ja kun
otetaan huomioon hallintolainkayttolain 41 §, Purolan kylayhdistys - Bo-
bick byaforening ry:n vaatimus katselmuksen toimittamisesta on hylétté-
VA.

2) Pddasiaratkaisu
Sovellettavat oikeusohjeet
Vaikutusten selvittdminen

Maankdaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riitté-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
méiirin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ympadristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtidva koko
siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Mainitun lain 55 §:n 3 momentin mukaan asemakaavaan liittyy selostus,
jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutus-
ten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sdédetdin.



1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

57 (83)

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankéyt-
t0- ja rakennuslain 9 §:ssid tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessi
otetaan huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitys-
ten on annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittavat valittomat ja vililliset vaikutukset: 1) ihmisten
elinoloihin ja elinympéristoon; 2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja
ilmastoon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin; 4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen sekd litkenteeseen; sekd 5) kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon.

Mainitun asetuksen 25 §:n 1 momentin mukaan asemakaavan selostuk-
sessa esitetddn: 1) selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista
ympadristdominaisuuksista ja niissd tapahtuneista muutoksista sekd muut
kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot
kaavoitettavasta alueesta ja sen lahiymparistosté; 2) suunnittelun 1ahto-
kohdat, tavoitteet ja esilla olleet vaihtoehdot; 3) yhteenveto kaavan vai-
kutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistd; 4) kaavan vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoon, luontoon, maise-
maan, litkenteen ja teknisen huollon jirjestdmiseen, talouteen, terveyteen
ja turvallisuuteen, eri vdestoryhmien toimintamahdollisuuksiin 1dhiympéa-
ristossd, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin sekd muut kaavan merkittavit
vaikutukset; 5) selvitys kaavan suhteesta yleiskaavaan, voimassa olevaan
asemakaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun; 6) suunnittelun vaiheet
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekd yhteenveto kaavoituk-
sen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteistd; 7) valitun kaavaratkaisun kes-
keinen sisélto ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys siitd, miten
vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon seké
selvitys niistd toimenpiteisti, joilla aiotaan ehkiisti kaavan toteuttami-
sesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ympéristovaikutuksia; 8) kaa-
van toteutuksen ajoitus ja seuranta; 9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta
ohjaavia tai havainnollistavia suunnitelmia. Pykéldn 2 momentin mukaan
1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettidvi kaavaselostuksessa sillé ta-
valla ja siind laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttdd ja niin, etti
luodaan edellytykset vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa. Kaavase-
lostukseen on tarpeen mukaan liitettdva yhteenveto kaavaselostuksen
keskeisesta sisdllosta.
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Vuorovaikutus

Maankéytto- ja rakennuslain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tavoitteena
on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuoli-
suus sekd avoin tiedottaminen késiteltdvina olevissa asioissa.

Mainitun lain 6 §:n 1 momentin mukaan kaavaa valmisteltaessa on olta-
va vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden
oloihin ja etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jél-
jempédnd tdssd laissa sdddetddn. Pykéldn 2 momentin mukaan kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin,
ettd niillé, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vai-
kuttaa siihen.

Mainitun lain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely tulee jér-
jestdd ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihto-
ehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajil-
la ja niilla, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saat-
taa huomattavasti vaikuttaa, seké viranomaisilla ja yhteis6illa, joiden toi-
mialaa suunnittelussa késitelldén (osallinen), on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjal-
lisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta.

Mainitun lain 65 §:n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on asetettava

julkisesti ndhtdville. Ndhtdville asettamisesta on tiedotettava kaavan tar-
koituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jésenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensa asiassa (muistutus).

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n 1 momentin mukaan asema-
kaavaehdotus on pidettévd kunnassa julkisesti néhtdvédna vahintdén 30
pdivan ajan. Vaikutukseltaan védhéistd asemakaavan muutosta koskeva
ehdotus on kuitenkin pidettdva ndhtdvana vihintdén 14 piivén ajan. Py-
kéldn 2 momentin mukaan kunnan jésenilld ja osallisilla on oikeus tehdé
muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
nihtdviandoloajan paittymista.

Mainitun asetuksen 30 §:n 1 momentin mukaan maankéytto- ja raken-
nuslain 62 §:ssi tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipi-
teensd esittimiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehdé asettamalla
valmisteluaineisto néhtéville ja varaamalla tilaisuus esittdd mielipide
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madrdajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessd kaavaa koske-
vassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Téssa
yhteydessé voivat mielipiteensa esittdd myos muut kunnan jasenet.

Kaavan sisdltovaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen jarjestdmiselle. Rakennettua ympéristdd ja luonnonympéristod
tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hivittdd. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen ldhiymparistdssd on oltava riittdvasti puistoja tai
muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdan
elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei
ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla
el myoskddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan vélttaa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleis-
kaavaa, on pykélan 4 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa sovel-
tuvin osin otettava huomioon my0s mita yleiskaavan sisdltovaatimuksis-
ta sdddetaan.

Mainitun lain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon: 1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja
ekologinen kestivyys; 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksi-
kayttd; 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 4) mahdollisuudet
litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seké ener-
gia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen ympéris-
ton, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivélla tavalla; 5) mahdolli-
suudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinympéristoon; 6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyk-
set; 7) ympdristohaittojen vihentdminen; 8) rakennetun ympariston, mai-
seman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd 9) virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyys.
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Mainitun lain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etti ediste-
tadn niiden toteuttamista.

Valtakunnallisista alueidenkédyttotavoitteista 30.11.2000 annetun valtio-
neuvoston pddtdksen kohdan 4.3 eheytyvad yhdyskuntarakennetta ja
elinympériston laatua koskevien yleistavoitteiden mukaan elinympéristo-
jen toimivuutta ja taloudellisuutta edistetddn muun muassa hyodyntdmal-
14 olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttimalla taajamia. Sa-
man kohdan erityistavoitteiden mukaan on muun ohella maakuntakaa-
voituksessa ja yleiskaavoituksessa selvitettavd mahdollisuudet eheyttad
yhdyskuntarakennetta ja esitettivd eheyttdmiseen tarvittavat toimenpi-
teet. Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka-
tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta.

Mainitun lain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvéksyttiessi ja
vahvistettaessa on sen lisdksi, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa sddde-
tdén, noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdadetdan. Lupa-
asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaétosta tehtdessi on lisdksi nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdédetédén.

Luonnonsuojelulain 6 lukuun sisdltyvéan poikkeuksia rauhoitussaannok-
sistd koskevan 48 §:n 1 momentin mukaan, mitd mainitun lain 39 §:ssi
ja 42 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei estd alueen kdyttdmistd maa- ja
metsdtalouteen tai rakennustoimintaan eiké rakennuksen tai laitteen tar-
koituksenmukaista kayttdmistd. Talloin on kuitenkin véltettava vahin-
goittamasta tai hdiritsemésta rauhoitettuja eldimii ja kasveja, jos se on
mahdollista ilman merkittivia lisikustannuksia.

Mainitun lain 6 lukuun siséltyvassd 49 §:ssd on Euroopan yhteison laji-
suojelua koskevat erityissddnnokset. Mainitun pykdldn 1 momentin mu-
kaan luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuulu-
vien yksiloiden lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittiminen ja hei-
kentaminen on kielletty. Néihin lajeihin kuuluvat muiden ohella liito-
orava, pohjanlepakko, viiksisiippa ja isoviiksisiippa.

Metsilain 3 §:n 1 momentin mukaan mainittu laki ei estd metsatalous-
maan ottamista muuhun kayttoon.

Maankaytto- ja rakennuslain 204 §:n mukaan kaavan laatimisesta sdéddet-
tyd sovelletaan vastaavasti kaavaa muutettaessa.
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Kuntalain sddnnokset

Kuntalain 90 §:n 1 momentin mukaan muun muassa kunnanvaltuuston
paitokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Pykildn 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella, etta:
1) paitos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd; 2) pddtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) padtds on muuten lainvas-
tainen. Pykéldn 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentis-
sa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Ratkaisu Vaasan kaupunginhallituksen valitukseen
Vuorovaikutuksen toteutuminen

Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaoston Purolan kylayhdistys -
Bobick byaforening ry:n valituksen johdosta korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle antamassa selityksessd on lausuttu muun ohella, ettd Purolan
asemakaavaehdotus perustuu yleiskaavallisiin selvityksiin, joita on tehty
Huutoniemen osayleiskaavan ja valmisteilla olevan Vaasan yleiskaavan
2030 yhteydessd ja tdydennetty asemakaavan valmistelun aikana. Kevéaalla
2003 ndhtévilld olleen Huutoniemen osayleiskaavaehdotuksen pohjana
ovat olleet selvitykset maisemarakenteesta, maaperastd, maanomistuksesta,
teknisestéd huollosta, litkenneverkosta ja -mééristé, palveluista sekd véesto-
ja tyopaikkamaiiristd. Vaasan yleiskaavaa 2030 koskevan valmistelutyon
yhteydessé on selvitetty kaupungin maisemarakenne, kartoitettu arvokkaat
luontotyypit seké arvioitu virkistysalueiden saavutettavuus ja maara.
Néiden tietojen perusteella on muodostettu Vaasan yleiskaavan 2030 osa,
Vaasan viheraluejdrjestelma. Yleiskaavatyohon liittyvdn Vaasan ja Mus-
tasaaren katu- ja tieverkkosuunnitelman tekeminen on aloitettu syksylla
2006, ja raportti on valmistunut Purolan asemakaavan hyviksymisen jal-
keen vuonna 2007. Katu- ja tieverkkosuunnitelmassa esitetyt litkenne-
mairét ja -ratkaisut ovat suunnittelujaoston selityksen mukaan Purolan
kohdalla yhdenmukaiset Huutoniemen osayleiskaavatyon yhteydessd
tehdyn litkenneselvityksen kanssa.

Yleiskaavoitukseen liittyvien selvitysten tdydennykseksi Purolan asemakaa-
vatyon yhteydessé on tehty tarkennettu maisemarakenneselvitys, tarkennet-
tu maaperdkartoitus, luontoselvitys, pesimalinnustoselvitys, liito-oravasel-
vitys ja kulttuuriympéristoselvitys.



1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

62 (83)

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella on osoitettu osittain ennes-
tddn rakentamattomalle alueelle pientalo- ja vastaavia tontteja noin tu-
hannelle uudelle asukkaalle, ja alueen liikennejérjestelyja on uudistettu
ja muutettu. Kaava-alueen pinta-ala on noin 110 hehtaaria. Asemakaa-
voitettavalla alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Ku-
ten hallinto-oikeus on todennut, oikeusvaikutteisen yleiskaavan puuttu-
minen ei sindnsi ole esteend asemakaavan hyvéksymiselle, mutta tilloin
yleiskaavan sisdltovaatimukset on soveltuvin osin otettava huomioon
asemakaavaa laadittaessa. Yleiskaavaa laadittaessa tehdyt selvitykset
voidaan niin ikd4n ottaa huomioon asemakaavaa laadittacssa, mutta tal-
laiset selvitykset on asemakaavaa koskevassa kaavaselostuksessa tai
muutoin asemakaava-asiakirjoissa saatettava asemakaava-asiaa koske-
van vuorovaikutusmenettelyn yhteydessé arvioitaviksi ja kommentoita-
viksi.

Asiakirjoista ilmenee, ettd valmisteilla ollutta Huutoniemen osayleiskaa-
vaa ei ole hyvéksytty, vaan alueen yleiskaavoitusta on jatkettu mydhem-
min valmistuvan kokonaisyleiskaavan, Vaasan yleiskaavan 2030, yhtey-
dessd. Niiden yleiskaavojen valmistelun yhteydessa laadittuja selvityksid
ei ole liitetty Purolan asemakaavaa koskeviin asiakirjoihin.

Purolan asemakaavaa ja asemakaavan muutosta koskevasta osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta ilmenee, ettd alueen kaavoitusta on valmistel-
tu useaan kertaan vuodesta 1976 ldhtien. Huutoniemen alueen, johon Pu-
rolakin siséltyy, osayleiskaavan tarkistusta valmisteltiin 2000-luvun alus-
sa ja osayleiskaavaehdotus oli julkisesti nahtévilla kevaalld 2003. Téssa
osayleiskaavachdotuksessa Purolaan esitettiin ensi sijassa uutta erillis-
pientalorakentamista, mutta myds rivitalo- ja pienkerrostalorakentamista.
Asemakaavoituksen tavoitteena on tdydentdd ja laajentaa Purolan pienta-
loaluetta ja kehittdd Asevelikyldn ja Purolan vélistd vihervyohykettd. Pu-
rolaa suunnitellaan erillispientalovaltaisena eli omakotitalovaltaisena
pientaloalueena. Uudisrakentamista suunnitellaan ensi sijassa nykyisen
asutuksen pohjoispuolelle, metsdalueille. Rakentamisaluetta laajennetaan
myos Teeriniemen suuntaan ja Asevelikylén itdpuolisten alueiden raken-
tamismahdollisuuksia tutkitaan. Suunnitelman mukaan asemakaavatyon
aikana arvioidaan, miten esitetyt ratkaisut vaikuttavat itse suunnittelu-
alueen ja sen vaikutusalueen historiaan, ihmisiin, luontoon, kaupunki- ja
maisemakuvaan, yhdyskuntarakenteeseen ja yhdyskuntatalouteen.
Alueella on tehty maaperéselvityksid, kasvillisuusselvitys, linnustoselvi-
tys, liito-oravaselvitys ja kulttuuriympéristdselvitys.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nihtavilld 14.-29.4.2005. Teks-
tin lisdksi ndhtdvilld oli suunnittelualueen rajaus pohjakartalla sekd Huu-
toniemen osayleiskaavaehdotus. Alustava asemakaavaluonnos oli ndhté-
villd 23.6.-8.7.2005 ja tarkistettu asemakaavaluonnos 10.-20.10.2006.
Vaasan yleiskaavan 2030 valmisteluvaiheen kuuleminen tehtiin 14.8.-
29.9.2006. Tarkistetun asemakaavaluonnoksen kanssa oli ndhtévilla
muun ohella yleiskaavaluonnoksen kaavakartta. Tarkistetun asemakaava-
luonnoksen yhteydessa nédhtévilld olivat muun muassa viheralueiden ja
katualueiden yleissuunnitelmat. Asemakaavaehdotus oli ndhtévilla 28.2.-
30.3.2007. Talloin ndhtévilld olivat kaavakartan liséksi kaavaselostus lii-
tekarttoineen, asemakaavan havainnekuva sekd luonto- ynni muut selvi-
tykset.

Kaavaselostuksessa on suunnittelutilanteen osalta todettu muun ohella,
ettd Huutoniemen-Teeriniemen osayleiskaavan tarkistusehdotus oli julki-
sesti ndhtdvilld kevailld 2003. Osayleiskaavan kisittely kuitenkin kes-
keytettiin ja yleiskaavoitusta jatkettiin kokonaisyleiskaavan yhteydessa.
Kokonaisyleiskaavan valmisteluvaiheen luonnos oli nihtévilla 14.8.-
29.9.2006. Myo0s tissa yleiskaavaluonnoksessa Purolaa esitetddn kehitet-
tavaksi pientaloalueena. Nyt kysymyksessi oleva asemakaavaehdotus
noudattaa yleiskaavaluonnoksen periaatteita. Kaavaselostukseen liittyy
22 liitettd, jotka 1dhinna kartta- tai kaaviomuodossa kuvaavat muun
muassa maisemarakennetta, Purolan rakentumista, asunto- ja véestotieto-
ja, palveluita, viheralueiden ja katualueiden yleissuunnitelmia, katuverk-
koa, kevyttd litkennettd ja linja-autoliikenneverkkoa. Kaavaselostuksen
kohdista ”Asemakaavan tavoitteet” ja ” Asemakaavaratkaisun valinta” il-
menee, ettd erditi keskeisia liikenneratkaisuja on suunniteltu pitkédan ja
ettd asemakaavan liikenteellisistd ratkaisuista on kdyty mielipiteiden ja
muistutusten pohjalta vuorovaikutteista keskustelua kaavoitusmenettelyn
kuluessa.

Kaava on rakentamattomien alueiden osalta laadittu pddosin kaupungin
omistamalle maalle, eiké se perustu maanomistajien kanssa tehtdvaian
maankayttosopimukseen kahta tilaa lukuun ottamatta.

Purolan asemakaava-asiaa kasiteltdessd noudatettu vuorovaikutusmenet-
tely ei ole ollut lainvastaista, niin kuin hallinto-oikeuskin pédédtoksessidén
toteaa. Yleiskaavallisia selvityksid ei kuitenkaan ole saatettu asianmukai-
sesti asemakaava-asiaa koskevan vuorovaikutusmenettelyn yhteydessa
arvioitaviksi ja kommentoitaviksi. Punnitessaan timén puutteen merki-
tystd korkein hallinto-oikeus on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd yleis-
kaavalliseen menettelyyn ja yleiskaavaratkaisuihin on kuitenkin viitattu
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asemakaava-asiaa koskevassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
sekd kaavaselostuksessa. Huutoniemen osayleiskaavaehdotus oli nidhti-
villd yhdessa Purolan asemakaavahankkeen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman kanssa. Huutoniemen-Teeriniemen osayleiskaavan tarkis-
tamishankkeen korvannutta Vaasan yleiskaavaa 2030 koskeva luonnos
on puolestaan ollut ndhtavilld samaan aikaan, kun nyt kysymyksesséa ole-
vaa asemakaava-asiaa on valmisteltu. Purolan asemakaavan tavoitteena
on tdydentéd ja laajentaa jo olemassa olevaa Purolan pientaloaluetta sekd
tdydentdd Impivaaran pientaloaluetta. Alueen katuverkko on suurelta
osin olemassa, ja kaavahankkeessa kysymyksessd on olemassa olevan
pientalovaltaisen alueen tiivistiminen ja tdydentdminen pientaloasutuk-
sella.

Edelld lausuttuun ndhden kaupunginvaltuuston paiatoksen kumoamiseen
el niissd oloissa ole perusteita siitd syystd, ettd yleiskaavalliset selvityk-
set eivdt nimenomaisesti ole olleet kysymyksesséd olevan asemakaava-
asian vuorovaikutusmenettelyn kohteina.

Lepakkoselvitys

Alueella on tehty muun muassa luontoselvitys, pesimélinnustoselvitys ja
liito-oravaselvitys. Vaasan ympaéristoseura ry:n muistutuksessa tarkiste-
tusta asemakaavaluonnoksesta todettiin, ettei lepakkoja ole selvitetty.
Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaosto on selityksessddn Vaasan
hallinto-oikeudelle katsonut, ettei selvitystd lepakoista katsottu tarpeelli-
seksi tehda erikseen, koska pesimédlinnustoselvityksen maastotdiden ai-
kana kaavan vaikutus lepakoiden elinoloihin on arvioitu pieneksi tai vai-
kutuksia ei ole odotettu olevan lainkaan.

Kaikki Suomessa esiintyvit lepakkolajit ovat luonnonsuojelulain 49 §:n
1 momentissa tarkoitettuja lajeja. Kaava-asiaa valmisteltaessa esitetyissé
mielipiteissd ja muistutuksissa kiinnitettiin huomiota lepakkoselvityksen
puuttumiseen. Tdmédn vuoksi asiassa olisi kaavaa laadittaessa tullut tehda
selvitys kaavan vaikutuksista kaava-alueella oleviin lepakkolajeihin tai
kaava-asiakirjoissa perustellen osoittaa, ettei tillainen arviointi ole tar-
peen.

Vaasan kaupunginhallitus on sittemmin toimittanut vastaselityksensa liit-
teend korkeimmalle hallinto-oikeudelle kesidn 2008 aikana tehdyn Vaa-
san Purolan lepakkokartoituksen (Pekka Hiekkala ja Jan Nyman). Kar-
toitus on toimitettu tiedoksi muun muassa niille, joiden valituksesta Vaa-
san kaupunginvaltuuston pdédtds Vaasan hallinto-oikeuden paitokselld
kumottiin.
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Lepakkokartoituksen mukaan kaava-alueelta ei I6ydetty luonnonsuojelu-
lain 49 §:n 1 momentissa tarkoitettuja lepakoiden lisddntymis- tai levah-
dyspaikkoja eikd myoskéén térkeitd siirtymareittejd. Yksi tirked pohjan-
lepakoiden ja viiksisiippalajien (viiksisiippa ja/tai isoviiksisiippa) ruo-
kailualue selvityksessé havaittiin kuten my0s saalistusalueita, mutta sel-
vityksessd on arvioitu, ettd viheralueiden siséllyttiminen asemakaavaan
turvaa lepakoiden elinymparistjen sdilymisen.

Puheena olevan lepakkokartoituksen perusteella on riittdvén luotettavasti
arvioitavissa, ettei kaava-alueella ole luonnonsuojelulain 49 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja lepakkolajien lisddntymis- ja levdahdyspaikkoja.
Edella lausuttuun ndhden kaupunginvaltuuston paitosti ei ole perustetta
kumota lainvastaisena siitd syysti, ettd asianmukaista lepakkoselvitysti
ei ollut tehty kaavaa laadittaessa. Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettéd
luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa ilmaistu kielto on joka tapauk-
sessa vield otettava huomioon esimerkiksi rakennuslupamenettelyn yh-
teydessé kaavalla sallittua rakentamista toteutettaessa.

Lopputulos selvitysten riittdvyyden ja asian vilittomdn tutkimisen osalta

Edelld mainituista puutteista huolimatta asemakaava-asiaan liittynyt vuo-
rovaikutusmenettely on kokonaisuutena arvioiden tidyttdnyt maankaytto-
ja rakennuslain 1 §:n 2 momentissa, 6 §:ssé ja kaavoitusmenettelya ja
vuorovaikutusta koskevassa 8 luvussa sdddetyt tavoitteet siten, ettei kau-
punginvaltuuston péddtdoksen kumoamiseen lainvastaisena selvitysten riit-
tdmattomyyteen ja vuorovaikutuksen puutteeseen liittyvilld syilld ole pe-
rusteita. Tdmdn vuoksi Vaasan hallinto-oikeuden péaétos on kumottava
Vaasan kaupunginhallituksen valituksesta siltd osin kuin kaupunginval-
tuuston paitds on kumottu.

Korkeimman hallinto-oikeuden kdytdssé olevien selvitysten perusteella
on arvioitavissa, tayttddko kaavaratkaisu hallinto-oikeudelle tehdyissa
valituksissa tarkoitetuilta osin maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentissa ja 54 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt kaavan siséltovaatimukset.
Kaavaratkaisun lainmukaisuus hallinto-oikeudelle tehtyjen valitusten
osalta on asiaa hallinto-oikeudelle palauttamatta syyta tutkia valittomasti
korkeimmassa hallinto-oikeudessa niiltd osin kuin hallinto-oikeus ei ole
valitusperusteista lausunut. Kaavaratkaisun sisdllollinen lainmukaisuus
on edelld lausutun vuoksi arvioitavissa sekd sen kaava-alueen osalta, jota
koskeva kaupunginvaltuuston piitds on hallinto-oikeuden paatokselld
kumottu, ettd sen kaava-alueen osalta, jota koskeva kaupunginvaltuuston
pditos on hallinto-oikeuden paitokselld pysytetty. Molemmilta osin vali-
tuksiin annetaan ratkaisu korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
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Ratkaisu Krister Melinin ja hinen asiakumppaniensa, Tarja Savea-
Nukalan ja Timo Nukalan, Anders Pahlsin ja hinen asiakumppa-
niensa ja Purolan kylidyhdistys - Bobick byaforening ry:n hallinto-
oikeudelle tekemiin valituksiin silti osin kuin hallinto-oikeus ei ole
niista lausunut

Rakentamisen tehokkuus ja sijoittuminen

Purolan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteena on tdyden-
tdd ja laajentaa jo olemassa olevaa, Vaasan keskustasta noin 3,5 kilomet-
rin pdéssa koilliseen sijaitsevaa Purolan pientaloaluetta seké tdydentida
Impivaaran pientaloaluetta. Purolan ja Asevelikylidn vilistd laaksoa ja
harjannetta kehitetdin osana laajempaa virkistysalueverkostoa. Suunnit-
telualueen pinta-ala on noin 110 hehtaaria, ja se on ennestiédn osaksi ase-
makaavoitettu ja osaksi, muun ohella Purolan itidisen rakennetun alueen
osalta, asemakaavoittamaton.

Kaavaselostuksen mukaan kaavassa on osoitettu yhteensi 407 pientalo-
tonttia (AO, AP, AR, AKR ja A). Niistd kokonaan uusia ja rakentamatto-
mia ovat 193 erillispientalotonttia (AO), kahdeksan asuinpientalotonttia
(AP) ja kymmenen rivitalo- ja/tai asuinkerrostalotonttia (AR, AKR).
Kaavaselostuksen mukaan uusille rakentamattomille tonteille sijoittunee
parhaimmillaan noin tuhat uutta asukasta, joista noin 750 asuisi omakoti-
tyyppisesséd asunnossa ja noin 250 rivitalo- tai pienkerrostaloasunnossa.
Suunnittelualueella on tilld hetkelld noin 550 asukasta. Uudet asunto-
tonttiryhmaét on sijoitettu padosin nykyisen Purolan asutuksen pohjois-
puolelle. Lisdksi asutusta on tdydennetty muun ohella Purolan ja Teeri-
niemen viliselld alueella ja Impivaaran itdreunassa.

Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualueen pinta-alasta noin 52 hehtaa-
ria on osoitettu tonttialueiksi. Kaavassa osoitetun rakennusoikeuden
madrd on 138 400 kerrosalaneliometrid ja koko kaava-alueen rakennus-
tehokkuus e=0.13. Tehokkuusluku on asuinrakentamiseen tarkoitetuilla
eri A-alueilla yhteensd e=0.26, 1dhipalvelurakennusten PL-alueilla yh-
teensd e=0.27 ja kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten YK-
alueilla yhteensd e=0.39. Suurin osa rakennusoikeudesta eli 114 710 ker-
rosalaneliometrid on osoitettu erillispientalojen korttelialueille, joilla ra-
kennustehokkuus on yhteensd e=0.26. Kaavaselostuksen mukaan tont-
tien koko erillispientaloalueilla vaihtelee 700 neliometristd 3 100 nelio-
metriin rakennusoikeuden vaihdellessa 180 kerrosalaneliometristd 660
kerrosalaneliometriin.
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Vaikka erillispientalokortteleiden kaavassa osoitettu rakennustehokkuus
on valituksissa esitetyin tavoin melko korkea, kaavaa ei rakennustehok-
kuuteen liittyvisté syistd voida pitéé terveellistd ja viihtyisda elinympa-
ristod koskevan maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun asemakaavan siséltovaatimuksen vastaisena. Rakentamiseen osoi-
tettuja uusia alueita, esimerkiksi Impivaarassa, Purolan ja Teeriniemen
viliselld alueella ja Puuhatien varrella, ei ole sijoitettu jo olevien asuin-
alueiden ldheisyyteen tavalla, joka rikkoisi edelld mainittua asemakaavan
siséltovaatimusta tai aiheuttaisi maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3
momentin vastaisesti elinympariston laadun sellaista merkityksellisté
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asiassa on niin ikddn otettava huomioon maankaytto- ja raken-
nuslain 24 §:n 2 momentista ja siind tarkoitetuista valtakunnallisista
alueidenkéyttotavoitteista sekd maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdasta ilmenevé tavoite olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen hyvéksi kdyttdmiseen ja kunnallisteknisten verkostojen piirissa
olevien alueiden tiivistimiseen.

Kytosavuntien muuttuminen lépi ajettavaksi kaduksi ei asiassa saadun
selvityksen perusteella liioin ole viihtyisdd elinymparistod koskevan ase-
makaavan sisdltOvaatimuksen vastaista tai atheuta kenenkéén elinympa-
riston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perus-
teltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen, varsinkin, kun Puuhatiel-
le osoitetuilta asuintonteilta on yhteys Sepéankyléntielle paitsi Kytosa-
vuntien my06s Vakkurintien kautta. Asiassa e1 mydskddn ole ilmennyt, et-
td Viertolantien ja uuden Seunalantien risteystd voitaisiin pitda turvallista
elinympéristod koskevan asemakaavan siséltdvaatimuksen vastaisena.

Virkistysalueiden riittavyys ja sijainti

Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualueen noin 110 hehtaarin pinta-
alasta noin 36 hehtaaria on osoitettu viheralueiksi. Namé alueet ovat
noin 0,7 hehtaarin suuruista urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta (VU)
lukuun ottamatta ldhivirkistysalueita (VL). Suurin yhtendinen ldhivirkis-
tysalue sijaitsee kaava-alueen pohjois- ja luoteisosassa Asevelikyldn, Im-
pivaaran ja Purolan véliselld alueella. Muutoin ldhivirkistysalueet sijait-
sevat kapeahkoina vyohykkeind kaava-alueen reunamilla Purolan ja mui-
den kaupunginosien vilisilld alueilla ja my6s Purolan asuinkortteleiden
vilisilla alueilla.
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Purolan ja Teeriniemen viéliselle alueelle Purolan kaakkois- ja itdosaan
on osoitettu ldhivirkistysalue, joka on noin 20 metrin levyinen lukuun ot-
tamatta levedmpad kiilamaista osaa alueen itdosassa ja asuinkortteleiden
viliin pistdvad kapeahkoa virkistysaluekaistaa, jolle on merkitty ohjeelli-
nen leikki- ja oleskelualueeksi varattu alueen osa (le). Lahivirkistys-
alueelle on osoitettu Linturaitti-niminen ohjeellinen yleiselle jalankululle
ja polkupydriilylle varattu alueen osa (pp). Vaasan kaupunginhallituksen
suunnittelujaoston hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan Lintu-
raittia pitkin on yhteys kaupungin itdpuolella sijaitseville ulkoilualueille
ja Pilvilammen retkeilyalueelle. Lahivirkistysalue on pdédosin kapeahko,
mutta kun otetaan huomioon suunnittelujaoston lausunnossa mainitun li-
saksi se seikka, ettd Purolan kaakkois- ja itdosan asuinalueilta on suh-
teellisen lyhyt matka Purolan keski- ja pohjoisosiin osoitetuille laajem-
mille l&hivirkistysalueille, asemakaava ei ole lainvastainen silld perus-
teella, ettd Purolan kaakkois- ja itdosiin olisi osoitettu riittdmattomasti
lahivirkistysaluetta.

My6s Puuhatien pohjoispuolelle asuinkortteleiden véliin osoitettu 1dhi-
virkistyskaista Purolan itdisessd keskiosassa on kapeahko. Mainittuun la-
hivirkistysalueeseen sisiltyy my0s laajempi asuinkortteleiden vilissa si-
jaitseva lansiosa, Paukkulanpuisto, ja Purolan itdisen keskiosan asuin-
alueilta on suhteellisen lyhyt matka Purolan pohjoisosiin osoitetuille laa-
jemmille 14hivirkistysalueille. Asemakaava ei ole lainvastainen sillé pe-
rusteella, ettd Puuhatien pohjoispuolelle asuinkortteleiden viliin olisi
osoitettu riittdiméton lahivirkistysalue.

Nykyinen Albertintien péésti 1dhteva kulkuyhteys pohjoisemmille metsé-
alueille on Purolan asemakaavoituksen my6td muuttunut muun ohella si-
ten, ettd kulkuyhteytté ei ole osoitettu kaikilta osin l&hivirkistysalueeksi
vaan osittain my0s katualueeksi. Mainittujen katualueiden osuus jaa kui-
tenkin suhteellisen vahéiseksi. Asemakaava ei ole lainvastainen silld pe-
rusteella, ettd kulkuyhteyden aluetta ei koko matkaltaan ole osoitettu 14-
hivirkistys- tai vastaavaksi alueeksi.

Edelld lausutun vuoksi ja kun otetaan liséksi huomioon l&hivirkistys-
alueiden kokonaispinta-ala ja suhteellinen osuus kaava-alueen koko pin-
ta-alasta sekd se seikka, ettd virkistysalueet sijaitsevat joko asuinalueiden
vieressd tai suhteellisen 1dhelld niitd, kaava ei ole maankédytto- ja raken-
nuslain 54 §:n 2 momentin ja 39 §:n 2 momentin 9 kohta huomioon ot-
taen lainvastainen silld perusteella, ettd kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiymparistdssa ei olisi riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen
soveltuvia alueita tai ettd asemakaava olisi viihtyisdi elinymparistod kos-
kevan asemakaavan sisiltovaatimuksen vastainen.
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Asemakaavan lainmukaisuutta arvioitaessa ei ole merkitysta silld, onko
Vaasan kaupungin puolesta Impivaarassa sijaitsevia Tammistontien ja
Viertolantien tontteja myytdessd mahdollisesti luvattu, ettd lahivirkistys-
alueeksi kaavoitetulle alueelle ei tule tontteja.

Luontoarvot

Voimassa olevassa asemakaavassa Impivaaraan on osoitettu 1dhivirkis-
tysalue, joka sisdltdd myos alueen kehittdmistd avoimen niityn luonteise-
na koskevan osa-aluemerkinnéin. Kun otetaan huomioon Purolan asema-
kaavassa osoitettujen lahivirkistysalueiden médra ja sijainti, selvitys
alueen luontoarvoista ja valituksissa esitetyt vaatimukset ja niiden perus-
telut, mainitun alueen osoittaminen Purolan asemakaavassa osaksi asuin-
rakentamiseen ei ole asemakaavan sisiltovaatimusten vastaista. Liioin ei
lainvastaista ole asuinrakentamisen osoittaminen nykyisille metsdisille
alueille esimerkiksi Purolan ja Teeriniemen viéliselld alueella ja Kytosa-
vuntien ja Albertintien pohjoispuolella. Myoskéén se seikka, ettd viimek-
si mainitulla alueella sijaitsee luontoselvityksen mukaan metsilain 10
§:ssd tarkoitettu erityisen tirked elinympdristo, ei ole esteend alueen
osoittamiseen asuinrakentamiseen, silld metsdlain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan mainittu laki e1 estd metsdtalousmaan ottamista muuhun kaytt6on.
Vaasan Purolan pesimalinnustoselvityksen 2005 mukaan Purolassa ei ole
tavattu lintudirektiivin liitteen I lajeja. Luonnonsuojelulain 48 §:n 1 mo-
mentin mukaan mainitun lain 39 §:n rauhoitussddnnokset eivit ole estee-
nd alueen kéyttdmiselle muun ohella rakennustoimintaan.

Vaasan Purolan lepakkokartoituksessa 2008 Purolan asemakaava-alueel-
ta ei 10ydetty luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitettuja lepa-
koiden lisddntymis- tai levahdyspaikkoja eikd myoskain tarkeita siirty-
madreittejd. Tarked ruokailualue havaittiin Edvininpolulla sijaitsevalla vi-
heralueella ja saalistusalueita asemakaava-alueen eri osissa, mutta selvi-
tyksessd on arvioitu, ettd kaavasuunnittelussa kaytossé oleva riittdva vi-
heralueiden siséllyttiminen asemakaavaan turvaa lepakoiden elinympa-
riston sdilymisen. Lepakkokartoituksen perusteella arvioituna Purolan
asemakaava ei ole luonnonympériston vaalimista ja sithen liittyvid erityi-
sid arvoja koskevan maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin ase-
makaavan sisidltovaatimuksen vastainen tai lainvastainen mydskdin sen
perusteella, mitd maank&ytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8 koh-
dassa tai luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa sdddetdan.
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Purolan liito-oravakartoituksen 2005 mukaan alueen liito-oravakanta on
hyvin pieni. Papanoita 16ytyi yhdesta paikasta, joka sijaitsee 1dhivirkis-
tysalueella Viertolantien itdisimméin, kaava-alueeseen rajoittuvan tontin
ja Vilitien pohjoispddn vilittoméssa laheisyydessa. Liito-oravakartoi-
tuksessa on kuitenkin arvioitu, ettid 16yt voi kuulua valtatie 8:n pohjois-
puolella olevaan reviiriin. Kartoituksen mukaan kaava-alue voi toimia
liito-oravan vaellusreittind eteld-pohjoissuunnassa seki itd-lansi-suun-
nassa. Kun otetaan huomioon, ettd kaava-alueen lantinen reuna on ldhes
kokonaan osoitettu ldhivirkistysalueeksi ja ldhivirkistysalueiden alue-
osoitukset muutoinkin, tdmi kartoituksessa esitetty arvio on otettu riitti-
vasti huomioon. Ne kartoituksessa havaitut liito-oravalle sopivat alueet
Linturaitin pohjoispuolella ja Edvininpolun alueella, joihin kartoituksen
mukaan tulee suhtautua viliaikaisesti tyhjiné olevina elinpiirein, on
kaavassa osoitettu padosin ldhivirkistysalueiksi, mutta erdét reunaosat
elinpiireisti on osoitettu osaksi AO-kortteleita 77-80 ja AR-korttelia 61.
Kun valtaosa néisti liito-oravalle sopivista alueista on kuitenkin osoitet-
tu lahivirkistysalueiksi ja kun luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa
sdddetty tulee tarkemmin selvitettdvéksi ja huomioon otettavaksi raken-
tamista koskevien maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupamenettely-
jen yhteydessd, Purolan asemakaavaa ei niiltdkddn osin voida pitéé luon-
nonympdriston vaalimista ja sithen liittyvid erityisid arvoja koskevien
kaavan sisédltovaatimusten vastaisena tai lainvastaisena mydskééan sen
perusteella, mitd luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa sdddetién.

Asemakaavassa on Impivaaran itdpuolella sijaitsevalle ldhivirkistys-
alueelle osoitettu vesialueena ja kosteikkona kehitettavi alueen osa (w),
joka kisittdd Purolan ojan uoman ja laajahkon alueen sen ympaérilld. Vaa-
san kaupunginhallituksen suunnittelujaoston hallinto-oikeudelle antaman
lausunnon mukaan Impivaaran kohdalla ojan ldhialueet ovat entista niit-
ty- ja suoaluetta ja ojan itdpuolella on luontoselvityksessd mainittu kos-
teikko. Ojan ldnsipuolella on voimalinja. Aluetta on tarkoitus kehittdé
luonnonmukaisena kosteikkona ja samalla parantaa alueen virkistyskayt-
tomahdollisuuksia. Ojaa esitetdéin muotoiltavaksi ja ojan ldheisyyteen on
tarkoitus lisdtd eriluonteisia ulkoilureittejd, muun muassa pitkospuupol-
kuja. Ojan linsipuolelle esitetdéin rakennettavaksi jalankulku- ja pyora-
tie. Sdhkolinja tarvitsee 26 metrid levedn suoja-alueen, jossa ei saa kas-
vaa puita. Edelld esitetyistd muutoksista huolimatta Purolan ojan varres-
sa voidaan sdilyttdd riittavésti puustoa liito-oravien liikkumista varten.
Muun muassa lepakot saalistavat vesialueiden hyonteisid. Vield suunnit-
telujaoston lausunnossa todetaan, ettd ojan muokkaaminen ei sindlldén
lisdd hajuhaittoja tai vaaratilanteita.
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Purolan liito-oravakartoituksessa Purolan ojan itdpuolelle on esitetty
osoitettavaksi ldhivirkistysaluetta, joka voisi toimia liito-oravan vaellus-
reittind. Kartoituksessa esitetty reitti kulkee edelld tarkoitetun w-alue-
osoituksen itdpuolella. Purolan asemakaavaa ei voida Purolan ojaankaan
liittyviltd alueosoituksiltaan pitdd maankayttd- ja rakennuslain 54 §:n 2
momentin ja 39 §:n 2 momentin 8 kohdan vastaisena eika liioin lainvas-
taisena sen perusteella, mitd luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa
sdddetdan. Edelld lausutun perusteella asemakaavaa ei myoskdan Purolan
ojaan liittyviltd osiltaan voida pitdi terveellisti, turvallista ja viihtyisaa
elinympéristod koskevan asemakaavan siséltovaatimuksen vastaisena.

Ldjitysalue

Asemakaavassa on lahivirkistysalueeksi osoitetulle Vilitien, AO-kortte-
lin 106 ja Purolan ojan viliin jdédvélle alueelle osoitettu maamassojen 14-
Jjitysalueeksi varattu alueen osa, joka metsitetdén tdyton jidlkeen (mr).
Kaavaselostuksen mukaan kaava-alueella syntyy varovaisen arvion mu-
kaan noin 200 000 - 300 000 kuutiometrid ylijidma- ja kaivuumaita, jois-
ta osa sijoitetaan Vilitien varteen suunniteltuun tayttomékeen, johon
maa-aineksia mahtuu noin 100 000 kuutiometrid. Vaasan kaupunginhalli-
tuksen suunnittelujaoston hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mu-
kaan ldjitysalue tdyttyy Purolan uusien tonttien rakentamisen myota ar-
violta 3-5 vuoden kuluessa kunnallistekniikan rakentamisen alkamisesta.
Vield suunnittelujaoston lausunnossa todetaan, etté l14jitysalue muotoil-
laan asemakaavakartassa esitettyjen likiméardisten korkeusasemien mu-
kaisesti, ja selénteen lakialueen tdyton korkeus on noin seitsemén metria.

Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella 1djitysalue tulisi korkeim-
millaan olemaan tasossa + 21, ja se nikyisi selvésti ldheisille Purolan ja
Impivaaran asuinalueille. Lijitysalue kuitenkin metsitetddn tdyton jal-
keen, miké aikaa myGten vihentdd maisemahaittaa. Purolan asemakaa-
vaa el mainitun l4jitysalueen osoittamisen osalta voida pitdd maankaytto-
ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin terveellistd, turvallista ja viihtyisaa
elinympéristdd koskevan tai muidenkaan kaavan siséltovaatimusten vas-
taisena. Lijitysalueen mahdollinen ympéristdluvan tarve ja luvan myon-
tamisen edellytykset ratkaistaan ympéristonsuojelulain ja -asetuksen pe-
rusteella ja mainittujen sddddsten mukaisessa menettelyssa, ei asemakaa-
voituksen yhteydessd. Asemakaavoituksen yhteydessd ei myoskain rat-
kaista, edellyttddko hanke ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitetun arviointimenettelyn soveltamista. Maankayt-
t0- ja rakennuslain 9 §:n kannalta on kuitenkin riittavésti selvitetty 14;ity-
salueen vaikutuksia niin, etti kaavan sisdltovaatimusten tdyttyminen on
arvioitavissa.
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Kulttuuriympdristo

Purolan asemakaava-alueella tehtyyn kulttuuriympéristdinventointiin
2006 perustuvat Pohjanmaan museon esittdmat rakennettua ymparistod
koskevat suojelusuositukset on asiakirjoista saatavan selvityksen perus-
teella otettu huomioon. Purolan asemakaava ei valituksissa esitetyilld pe-
rusteilla ole rakennetun ympériston vaalimista ja siihen liittyvid erityisié
arvoja koskevaa havittdmiskieltoa koskevan, maankéytto- ja rakennus-
lain 54 §:n 2 momentissa ilmaistun asemakaavan siséltovaatimuksen
vastainen.

Liikennejdrjestelyt ja litkennemelu

Uusi Vilitie on Purolan asemakaavaehdotuksessa linjattu siten, etté se
yhtyy Kokkolantien pdéssd voimassa olevaan asemakaava-alueeseen.
Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaoston hallinto-oikeudelle an-
taman lausunnon mukaan Vilitien katualueeksi varataan noin 30 metrin
levyinen alue, jolle mahtuvat ajoradat, luiskat, kuivatusojat ja mahdolli-
set meluesteet. Jo asemakaavan laatimisvaiheessa tiedettiin, ettd myos
Kokkolantien ja Vilitien risteyksen ldheisyydessa tarvitaan nykyistd, voi-
massa olevaa katualuetta laajempi alue. Tété aluetta ei kuitenkaan pystyt-
ty méérittelemiin, koska risteyksen liittymétyyppiin vaikuttaa, rakenne-
taanko niin sanottu Sepankyldn ohikulkutie vai parannetaanko nykyisti
Kokkolantietd. Lisdksi risteyksen suunnittelussa tulee ottaa huomioon,
ettd Vilitie tulee jatkumaan Viertolantien ja Bblentien asutuksen vélistad
Kivihakaan. Mustasaaren kunnanvaltuuston vuonna 2002 hyviksymassa
Sepénkyldn osayleiskaavassa risteysalue on esitetty sijoitettavaksi Mus-
tasaaren kunnan puolelle.

Suurin litkkennemelun aiheuttaja on Kokkolantie, jonka liikkenneméaara
Impivaaran kohdalla oli vuonna 2006 noin 15 000 ajoneuvoa vuorokau-
dessa. Jos Sepiankylédn ohikulkutie rakennetaan, Kokkolantie muuttuu
seudullisesta padviyléstd alueelliseksi kokoojakaduksi ja liikenne véhe-
nee huomattavasti.

Kun Kokkolantien ja Vilitien risteyksen suunnittelu ajankohtaistuu, teh-
déén tie- ja risteyssuunnittelun yhteydessi tarvittavat melu- ynnd muut
selvitykset tulevan risteysalueen laheisyydessd. Mahdolliset meluesteet
voidaan sijoittaa katualueelle, virkistysalueelle tai tontin rajalle. Vierto-
lantie 36:ssa sijaitsevan asuntotontin vieressi sijaitsevalle virkistys-
alueelle ei kuitenkaan voida sijoittaa tayttoalueita, koska tontin
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vieressd on liito-oravan papanoiden loytopaikka ja Purolan ojalaakso.
Téassd paikassa mahdollinen melueste tulee rakentaa kadun yhteyteen.
Tarvittavat selvitykset, mahdollinen asemakaavan muutos ja katusuunnit-
telutasoinen risteyssuunnittelu tehddén yhdessd Mustasaaren kunnan ja
osallisten kanssa. Vield suunnittelujaoston lausunnossa on todettu, etti
meluesteiden rakentamiskustannukset sisiltyvit kadunrakentamiskustan-
nuksiin.

Kaavaselostuksen mukaan Purolan uusien rakentamisalueiden liikenne
suunnataan ensi sijassa uudelle pddkadulle Vilitielle, joka toimisi Sepéin-
kyldntien ohella Purolan alueen padkatuna. Asiakirjoista voidaan péétel-
14, ettd Vilitielld olisi mainittavasti muutakin liikennettd. Kesdkuussa
2007 valmistuneessa Vaasan ja Mustasaaren tie- ja katuverkkoselvityk-
sessd on esitetty arvio, jonka mukaan Vilitien vuorokausilitkenneméaara
nyt kysymyksessa olevalla osuudella olisi yli 3 000 ajoneuvoa vuorokau-
dessa tilanteessa, jossa Sepankyldn ohikulkutie on rakennettu.

Asemakaavan hyvidksymisen ajankohtana ei ole ollut tiedossa, rakenne-
taanko Sepénkyldn ohikulkutie vai parannetaanko Kokkolantietd. Tdma
ratkaisu vaikuttaa Vilitien ja Kokkolantien risteyksen suunnitteluun. Té-
hén nidhden Vilitie on voitu tdssd vaiheessa osoittaa kaavaan merkitylle
paikalleen ja risteysalue jattdd Purolan asemakaavan alueen ulkopuolelle.
Mydskaén liitkenteen vaikutuksia koskevia selvityksid, kuten meluselvi-
tystd, el tastd syystd ole tarvinnut vield tehdd. Vaasan kaupunginhallituk-
sen suunnittelujaoston lausunnon mukaan mahdollinen melueste voidaan
sijoittaa katualueelle. Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella on
arvioitavissa, ettd liikkenne ja liikennemelun torjunta on valituksissa tar-
koitetuilta osin jdrjestettdvissi kaavan sisdltovaatimusten mukaisesti.
Kun Vilitien ja Kokkolantien risteysalue on jétetty Purolan asemakaavan
alueen ulkopuolelle, ei tdssd yhteydessa ole ollut myoskéén tarpeen sel-
vittdd, mikd vaikutus asemakaavaratkaisulla on liito-oravien vaellusyh-
teyksiin Purolan ja Kokkolantien pohjoispuolella olevien alueiden valil-
1a.

Lopputulos

Vaasan kaupunginvaltuuston pditos ei ole noudatetun menettelyn eika
kaavan siséltovaatimusten osalta lainvastainen Krister Melinin ja hdnen
asiakumppaniensa, Tarja Savea-Nukalan ja Timo Nukalan, Anders Pahl-
sin ja hinen asiakumppaniensa ja Purolan kyldyhdistys - Bobick byafo-
rening ry:n valituksissa esitetyilld perusteilla. Valitukset kaupunginval-
tuuston padtoksestd on ndin ollen hyléttiva.
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Purolan kylayhdistys - Bobédck byaforening ry:n ja Varpu Kuczan
valitukset Vaasan hallinto-oikeuden piatoksesta

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevét Vaasan hallinto-oikeuden pda-
toksen perustelut ja paatdksessd mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hal-
linto-oikeuden péadtoksen muuttamiseen ei ole perusteita Purolan kyldyh-
distys - Boback byaforening ry:n valituksen johdosta.

Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella Purolan asemakaavaa kos-
kevan alustavan asemakaavaluonnoksen ja tarkistetun asemakaavaluon-
noksen néhtdvilldolosta on ilmoitettu kirjeitse Laaksotie 3:ssa (23. kau-
punginosan korttelin 8 tontilla 2) asuvalle Timo Kuczalle, joka on Varpu
Kuczan poika. Asemakaavaehdotuksen ndhtéville asettamisesta on puo-
lestaan ilmoitettu rakennuksen omistajan Yrjo Torrbackan kuolinpesin
edustajana pidettaville Varpu Kuczalle Berliiniin. Laaksotie 3:ssa olevaa
rakennusta koskeva suojelumerkinti sr-5 on ollut merkittyni tarkistettua
asemakaavaluonnosta koskevaan karttaan ja asemakaavaehdotusta kos-
kevaan karttaan. Edelld lausutun vuoksi ja kun muutoin otetaan huo-
mioon, mitd Vaasan hallinto-oikeuden péddtoksen perusteluissa on mainit-
tu vuorovaikutusmenettelysta ja asemakaavaehdotuksen nahtavilldolosta
Laaksotie 3:ssa olevaan rakennukseen liittyen, kaupunginvaltuuston péa-
t0s ei mainittua rakennusta koskevan suojelumerkinnén osalta ole lain-
vastainen asiassa noudatettuun menettelyyn liittyvisti syista.

Tamin vuoksi ja kun otetaan huomioon, mitd edelld ilmenevissa hallin-
to-oikeuden padtoksen perusteluissa on muutoin lausuttu mainittua ra-
kennusta koskevasta suojelumerkinnisté ja padtoksessd mainitut oikeus-
ohjeet seki korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja
asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden péétdksen lopputuloksen muut-
tamiseen ei ole perusteita Varpu Kuczan valituksen johdosta.

Yhteenveto

Vaasan kaupunginvaltuuston pdatos ei edelld lausuttuun nédhden ole vali-
tuksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen. Kun niin ollen Krister Meli-
nin ja hinen asiakumppaniensa, Tarja Savea-Nukalan ja Timo Nukalan,
Anders Péhlsin ja hdnen asiakumppaniensa ja Purolan kyldyhdistys - Bo-
back byaforening ry:n valitukset Vaasan kaupunginvaltuuston paitokses-
td hylatiddn ja kun Purolan kyldyhdistys - Bobédck byaforening ry:n ja
Varpu Kuczan valitukset Vaasan hallinto-oikeuden paatoksestd hylatian,
Vaasan kaupunginvaltuuston paiatokselld hyvéksytty kaavaratkaisu saa
talla paatokselld lainvoiman koko asemakaava-alueen osalta.
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Tata kaikki astanomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Esa Aalto Marjatta Kajan
Kari Kuusiniemi (t) Tuula Pynna
Sakari Vanhala

Asian esittelijd,
esittelijineuvos Mikko Rautamaa

Esittelijin eridvéd mielipide ilmenee padtoksen liitteesta.

Esittelijén eridva mielipide
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Esittelijin eridvi mielipide

1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

Asian esittelijan esittelijaneuvos Mikko Rautamaan esitys asian ratkaise-
miseksi oli seuraava:

”Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

1) Purolan kyldyhdistys - Bobdck byaforening ry:n vaatimus katselmuk-
sen toimittamisesta hylétdan.

2) Vaasan kaupunginhallituksen valitus hyldtddn. Vaasan hallinto-oikeu-
den paitoksen lopputulosta ei muuteta siltd osin kuin Vaasan kaupungin-
valtuuston pddtds on kumottu.

Purolan kyldyhdistys - Bobédck byaforening ry:n valituksesta hallinto-oi-
keuden pditos kumotaan siltd osin kuin kaupunginvaltuuston paitos on
pysytetty. Kaupunginvaltuuston paitds kumotaan kokonaisuudessaan.

Lausuminen Varpu Kuczan valituksesta raukeaa.
Perustelut
1) Katselmuksen toimittamista koskeva vaatimus

Kun otetaan huomioon asiakirjoista saatava selvitys ja asian ratkaisupe-
ruste, katselmuksen toimittaminen ei ole asian selvittimiseksi tarpeen.
Tamén vuoksi ja kun otetaan huomioon hallintolainkéyttolain 41 §, Pu-
rolan kylayhdistys - Bobédck byaforening ry:n vaatimus katselmuksen toi-
mittamisesta on hylattava.

2) Paiasiaratkaisu
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riitti-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
méérin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ympadristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtidva koko
siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankéyt-
t0- ja rakennuslain 9 §:ssid tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessi
otetaan huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitys-
ten on annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittavat valittomat ja vililliset vaikutukset: 1) ihmisten
elinoloihin ja elinympéristoon; 2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja
ilmastoon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin; 4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen sekd litkenteeseen; sekd 5) kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon.

Maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 3 momentin mukaan asemakaavaan
liittyy selostus, jossa esitetdén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin sdadetién.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 25 §:n 1 momentin mukaan asema-
kaavan selostuksessa esitetddn: 1) selvitys alueen oloista, rakennuskan-
nasta ja muista ympéristoominaisuuksista ja niissé tapahtuneista muutok-
sista sekd muut kaavan vaikutusten selvittimisen ja arvioimisen kannalta
keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen lahiymparistostd; 2)
suunnittelun 1dhtokohdat, tavoitteet ja esilld olleet vaihtoehdot; 3) yh-
teenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistd; 4)
kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoon,
luontoon, maisemaan, litkenteen ja teknisen huollon jirjestdmiseen, ta-
louteen, terveyteen ja turvallisuuteen, eri viestoryhmien toimintamah-
dollisuuksiin 1dhiympéristossd, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin seka
muut kaavan merkittidvat vaikutukset; 5) selvitys kaavan suhteesta yleis-
kaavaan, voimassa olevaan asemakaavaan ja kunnan muuhun suunnitte-
luun; 6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyi-
neen sekd yhteenveto kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteisti;
7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisilto ja perusteet kaavaratkaisun
valinnalle, selvitys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipi-
teet on otettu huomioon seké selvitys niistd toimenpiteistd, joilla aiotaan
ehkdistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti atheutuvia haitallisia ym-
paristovaikutuksia; 8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta; 9) tarpeen
mukaan kaavan toteutusta ohjaavia tai havainnollistavia suunnitelmia.
Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitetta-
vé kaavaselostuksessa silld tavalla ja siind laajuudessa kuin kaavan tar-
koitus edellyttii ja niin, ettd luodaan edellytykset vuorovaikutukseen
kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on tarpeen mukaan liitettdva
yhteenveto kaavaselostuksen keskeisesté sisallosta.
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Maankaytto- ja rakennuslain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tavoitteena
on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuoli-
suus sekd avoin tiedottaminen késiteltdvind olevissa asioissa.

Mainitun lain 6 §:n 1 momentin mukaan kaavaa valmisteltaessa on olta-
va vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden
oloihin ja etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jil-
jempdnd tassd laissa sdddetddn. Pykéldn 2 momentin mukaan kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin,
ettd niilld, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vai-
kuttaa siithen.

Mainitun lain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely tulee jér-
jestdd ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihto-
ehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajil-
la ja niill4, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saat-
taa huomattavasti vaikuttaa, seki viranomaisilla ja yhteisgilla, joiden toi-
mialaa suunnittelussa kasitelldén (osallinen), on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjal-
lisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Mainitun lain 65 §:n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on asetettava

julkisesti ndhtdville. Ndhtaville asettamisesta on tiedotettava kaavan tar-
koituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jésenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensa asiassa (muistutus).

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n 1 momentin mukaan asema-
kaavaehdotus on pidettéva kunnassa julkisesti néhtdvéana vahintdén 30
paivén ajan. Vaikutukseltaan vihaistd asemakaavan muutosta koskeva
ehdotus on kuitenkin pidettivé nidhtdvina vihintddn 14 pdivan ajan. Py-
kdldn 2 momentin mukaan kunnan jésenilli ja osallisilla on oikeus tehda
muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
nihtdviandoloajan paittymista.

Mainitun asetuksen 30 §:n 1 momentin mukaan maankéytto- ja raken-
nuslain 62 §:ssé tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipi-
teensd esittimiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehdé asettamalla
valmisteluaineisto néhtéville ja varaamalla tilaisuus esittdd mielipide
médraajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessd kaavaa koske-
vassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Téssa
yhteydessé voivat mielipiteensd esittdd myos muut kunnan jisenet.
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Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen jarjestamiselle. Rakennettua ymparistod ja luonnonympéristod
tulee vaalia eiki niihin liittyvid erityisid arvoja saa hévittda. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen 1dhiympéristossd on oltava riittdvésti puistoja tai
muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita. Pykélidn 3 momentin mukaan
asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéén elinympariston laadun sellais-
ta merkityksellistd heikkenemisti, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myOskéén saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta ra-
joitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetetta-
via tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttimattd voidaan vilttdd. Jos asema-
kaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on
pykédldn 4 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myds mité yleiskaavan sisdltovaatimuksista sdéde-
taan.

Mainitun lain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon: 1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja
ekologinen kestivyys; 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksi-
kayttd; 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 4) mahdollisuudet
litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liitkenteen, seké ener-
gia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jdrjestimiseen ymparis-
ton, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavilla tavalla; 5) mahdolli-
suudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinympéristoon; 6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyk-
set; 7) ymparistohaittojen vdhentdminen; 8) rakennetun ympariston, mai-
seman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd 9) virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyys.

Mainitun lain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvéksyttdessi ja
vahvistettaessa on sen liséksi, mitd maankdytto- ja rakennuslaissa sddde-
tddn, noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetddn. Lupa-
asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaétosta tehtéessd on liséksi nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetién.

Luonnonsuojelulain 6 lukuun siséltyvéssi 49 §:ssd on Euroopan yhteison
lajisuojelua koskevat erityissadannokset. Mainitun pykéldn 1 momentin
mukaan luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin
kuuluvien yksiloiden lisdédntymis- ja levdhdyspaikkojen havittdminen ja
heikentdminen on kielletty. Ndihin lajeihin kuuluvat muiden ohella liito-
orava, pohjanlepakko, viiksisiippa ja isoviiksisiippa.
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Maankaytto- ja rakennuslain 204 §:n mukaan kaavan laatimisesta sdadet-
tyd sovelletaan vastaavasti kaavaa muutettaessa.

Kuntalain 90 §:n 1 momentin mukaan muun muassa valtuuston paatok-
seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Pykélan
2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella, ettd: 1) paitos
on syntynyt virheellisessa jérjestyksessd; 2) padtoksen tehnyt viranomai-
nen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) padtds on muuten lainvastainen. Py-
kédldn 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoite-
tut valituksen perusteet ennen valitusajan paéttymista.

Oikeudellinen arviointi

Vaasan kaupunginhallituksen suunnittelujaoston Purolan kylayhdistys -
Bobick byaforening ry:n valituksen johdosta korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle antamassa selityksessa on lausuttu muun ohella, ettd Purolan
asemakaavaehdotus perustuu yleiskaavallisiin selvityksiin, joita on tehty
Huutoniemen osayleiskaavan ja valmisteilla olevan Vaasan yleiskaavan
2030 yhteydessd ja tdydennetty asemakaavan valmistelun aikana. Kevéaalla
2003 néhtavilld olleen Huutoniemen osayleiskaavaehdotuksen pohjana
ovat olleet selvitykset maisemarakenteesta, maaperastd, maanomistuksesta,
teknisestd huollosta, litkkenneverkosta ja -madristé, palveluista seké vaesto-
ja tyopaikkamairistd. Vaasan yleiskaavaa 2030 koskevan valmistelutyon
yhteydessid on selvitetty kaupungin maisemarakenne, kartoitettu arvokkaat
luontotyypit sekd arvioitu virkistysalueiden saavutettavuus ja maara.
Naiden tietojen perusteella on muodostettu Vaasan yleiskaavan 2030 osa,
Vaasan viheraluejérjestelma. Yleiskaavatyohon liittyvan Vaasan ja Mus-
tasaaren katu- ja tieverkkosuunnitelman tekeminen on aloitettu syksylla
2006, ja raportti on valmistunut Purolan asemakaavan hyviksymisen jél-
keen vuonna 2007. Katu- ja tieverkkosuunnitelmassa esitetyt litkenne-
madrét ja -ratkaisut ovat suunnittelujaoston selityksen mukaan Purolan
kohdalla yhdenmukaiset Huutoniemen osayleiskaavatyon yhteydessi
tehdyn liikenneselvityksen kanssa.

Yleiskaavoitukseen liittyvien selvitysten tdydennykseksi Purolan asemakaa-
vatyon yhteydessd on tehty tarkennettu maisemarakenneselvitys, tarkennet-
tu maaperékartoitus, luontoselvitys, pesimélinnustoselvitys, liito-oravasel-
vitys ja kulttuuriymparistoselvitys.



1205, 1206 ja 1214/1/08-hak

81 (83)

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella on osoitettu osittain ennes-
tddn rakentamattomalle alueelle pientalo- ja vastaavia tontteja noin tu-
hannelle uudelle asukkaalle, ja alueen liikennejérjestelyja on uudistettu
ja muutettu. Kaava-alueen pinta-ala on noin 110 hehtaaria. Asemakaa-
voitettavalla alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Ku-
ten hallinto-oikeuskin on todennut, oikeusvaikutteisen yleiskaavan puut-
tuminen ei sindnsi ole esteend asemakaavan hyvéksymiselle, mutta til-
16in yleiskaavan siséltdvaatimukset on soveltuvin osin otettava huo-
mioon asemakaavaa laadittaessa. Yleiskaavaa laadittaessa tehdyt selvi-
tykset voidaan niin ikdén ottaa huomioon asemakaavaa laadittaessa, mut-
ta tillaiset selvitykset on asemakaavaa koskevassa kaavaselostuksessa tai
muutoin asemakaava-asiakirjoissa saatettava asemakaava-asiaa koske-
van vuorovaikutusmenettelyn yhteydessé arvioitaviksi ja kommentoita-
viksi.

Asiakirjoista ilmenee, ettd valmisteilla ollutta Huutoniemen osayleiskaa-
vaa ei ole hyvéksytty, vaan alueen yleiskaavoitusta on jatkettu mydhem-
min valmistuvan kokonaisyleiskaavan, Vaasan yleiskaavan 2030, yhtey-
dessd. Niiden yleiskaavojen valmistelun yhteydessa laadittuja selvityksid
ei ole liitetty Purolan asemakaavaa koskeviin asiakirjoihin. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmista, kaavaselostuksesta tai muista asemakaava-
asiakirjoista el muutoinkaan ilmene, mité seikkoja yleiskaavaselvitykset
yksityiskohdissaan kasittavit, eikd yksityiskohtaisesti myoskéan sita,
millé tavoin yleiskaavaselvitykset on otettu huomioon asemakaavaa laa-
dittaessa. Silla seikalla, ovatko yleiskaavatyon yhteydessa laaditut selvi-
tykset olleet yleiskaavoja koskevan vuorovaikutusmenettelyn yhteydessa
arvioitavina ja kommentoitavina, ei ole merkitysti arvioitaessa sitd, voi-
daanko ne ottaa huomioon asemakaavaan liittyvina selvityksind. Asema-
kaavan valmistelun yhteydessa laaditut 1dhinné luonnon- ja kulttuuriym-
paristod koskevat sindnsa asianmukaiset erillisselvitykset eivit kata kaik-
kia niitd seikkoja, joita Purolan alueen asemakaavoittamisen vaikutusten
selvittiminen edellyttia.

Vaasan kaupunginhallituksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle vastase-
lityksensa liitteend toimittaman kesilld 2008 tehdyn Vaasan Purolan le-
pakkokartoituksen mukaan kaava-alueelta ei 16ydetty luonnonsuojelulain
49 §:n 1 momentissa tarkoitettuja lepakoiden lisdédntymis- tai levihdys-
paikkoja eikd my0Oskaén tirkeitd siirtymadreittejd. Yksi tiarked pohjanlepa-
koiden ja viiksisiippalajien (viiksisiippa ja/tai isoviiksisiippa) ruokailu-
alue selvityksessa havaittiin kuten my0s saalistusalueita, mutta selvityk-
sessd on arvioitu, ettd viheralueiden siséllyttiminen asemakaavaan tur-
vaa lepakoiden elinympéristdjen sdilymisen. Kun kuitenkin
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otetaan huomioon, ettd alueelta oli tehty lepakkohavaintoja ja kysymys
on luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitetuista lajeista, hal-
linto-oikeuden pddtds ei ole lainvastainen siltd osin kuin siind on kat-
sottu, ettd asemakaava ja asemakaavan muutos ei ole perustunut riitta-
viin selvityksiin sen varmistamiseksi, ettd kaava tiyttdd luonnonsuoje-
lulain 49 §:n 1 momentin vaatimukset lepakoiden lisddntymis- ja levéh-
dyspaikkojen hévittdmis- ja heikentdmiskiellon osalta. Lepakkokartoitus
ei myOskédn ole ollut asemakaava-asiaa koskevan vuorovaikutusmenet-
telyn yhteydessé arvioitavana ja kommentoitavana.

Asemakaava-asiakirjoihin siséltyvén, vuorovaikutusmenettelyn yhtey-
dessi arvioitavana ja kommentoitavana olleen selvityksen perusteella ei
ole kaikilta osin arvioitavissa, tdyttddko Vaasan kaupunginvaltuuston
28.5.2007 hyviksyma Purolan asemakaava ja asemakaavan muutos, jolla
on osoitettu osittain ennestdan rakentamattomalle, suhteellisen ldhelld
Vaasan keskustaa sijaitsevalle noin 110 hehtaarin suuruiselle alueelle
pientalo- ja vastaavia tontteja noin tuhannelle uudelle asukkaalle, ja jolla
alueen litkennejirjestelyjd on uudistettu ja muutettu, maankaytto- ja ra-
kennuslain 54 §:ssé ja 39 §:n 2 momentissa kaavan siséllolle asetetut
vaatimukset. Asemakaava ja asemakaavan muutos ei siten ole perustunut
maankéytto- ja rakennuslain 9 §:ssd ja maankiytto- ja rakennusasetuksen
I §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla riittdviin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Hallinto-oikeuden paitoksen lopputuloksen muuttamiseen ei
Vaasan kaupunginhallituksen valituksen johdosta ole perusteita siltd osin
kuin hallinto-oikeus on kumonnut kaupunginvaltuuston péaitdksen eli uu-
sien asuinalueiden ja niihin liittyvien muiden alueiden osalta. Kun edelld
tarkoitettuja selvityspuutteita ei voida kohdistaa yksinomaan mainittui-
hin alueisiin, hallinto-oikeuden pdétds on Purolan kyldyhdistys - Bobéck
byaforening ry:n valituksesta kumottava rakennettujen asuinalueiden
osalta ja kaupunginvaltuuston péétos siten kumottava kokonaisuudes-
saan. Téhén ratkaisuun ndhden lausunnon antaminen yhdistyksen vali-
tuksessa esitettyjen muiden valitusperusteiden johdosta ei ole tarpeen ku-
ten ei myoskddn lausuminen Varpu Kuczan valituksen johdosta.”

Vakuudeksi:

Esittelijaneuvos Mikko Rautamaa
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